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1. Einleitung

,Die Jungen leden am medgen”, titdt die Zatung ,,Der Bund® in ihrer Ausgabe vom 14.
September 2004. Was i der Anlass dieser Feststellung? Wenn das Staatssekretariat fir
Wirtschaft SECO die neusten Arbeitdosenquoten prasentiert, wird gegen Ende des Jahres
2004 enem Tel der Arbetdosen besondere Aufmerksamkeit geschenkt: den  jungen
Arbeitdosen. Kein Wunder, liegt doch die Arbeitdosenquote der 20- bis 24-Jahrigen deutlich
Uber dem Niveau der Ubrigen Altersklassen. Obwohl die 15 bis 19-Jéhrigen sdtener
abeitdos snd, haftet auch ihrer Arbeitdosenquote Aussergewohnliches an: Se hat 2003 den
hochgen Stand st 1993 erecht. ,Wie berats im Vorjahr blebt die Lehrgdlengtuation
weiterhin angespannt*, heist es im Mediencommuniqué des Bundesamts fir Berufsbildung
und Technologie BBT vom 9. Juni 2005. In Zahlen bedeutet dies, dass es laut der Erhebung
des Lehrgelenbarometers vom April dessslben Jahres 77000 Lehrstdlensuchende gibt,
jedoch nur 72500 Lehrgtellen angeboten werden. Die Jugendarbeitdosigkeit ist aso auch
noch ein hadbes Jahr spéder, im Sommer 2005, ein Offentlich diskutietes Thema Grund
genug, Sch wissenschaftlich — im Rahmen ener  Fachprogrammsarbeit — mit  der
Jugendarbaitd osigkeit in der Schweiz zu beschéftigen.

Da die Arbatdosgket traditiondl ein Phdnomen von sozidwissenscheftlicher Relevanz i,
gilt dies umso mer fir die Arbatdosgkeit der Altersklassen, be wechen die
Arbetdosgket ausgepragt in Erscheinung tritt. Doch nicht nur in quantitativer, sondern auch
in quditativer Hingcht ist die Jugendarbeitd osigkeit von besonderem
sozidwissenschaftlichem  Interesse Die  Arbetdosigket  trifft  die  Jugendlichen in - ener
Lebensphase, in welcher Se sozid und psychologisch meis noch nicht so gefestigt sind. Ein
Knick in ihrer Erwerbsbiographie kann da schwerwiegende Folgen fir ihr zukinftiges Leben
zatigen.

Die vorliegende Arbeit szt sch deshdb aufgrund der  quantitativen und quditativen
Bedeutung der Jugendarbeitdosigkeit mit der Stuation der Jugendarbeitdosigkeit in  der
Schweiz gegen Ende des Jahres 2004 ausainander. Dabel sollen enersats die quantitative
Dimengon in Form von Zahlen, anderersats aber auch die eher quditaive Dimenson in
Form von Einschétzungen der Stuation erfasst werden. Es soll dso der Frage nachgegangen



werden, wie sch die Situation der Jugendarbeitdosigkeit gegen Ende des Jahres 2004 in der
Schwelz prasentiert.

Die Suche in Bibliothekskatalogen nach Literatur Uber die Jugendarbeitdosigket bringt zum
Vorschein, dass das Thema vorwiegend es Mitte der 1970er Jahre Gegenstand
wissenschaftlicher Publikation wird. Erst durch die wirtschaftlichen Krisen der 1990er Jahre
findet die Thematik dann d&keren Eingang in das wissenschaftliche und spéer in das
gedlIschaftliche Bewustsein.  Sat  Anfang des 21 Jérhundets nimmt  die
Jugendarbaitdosgkeit as Thematik enen rdativ prominenten Plaz en, sowohl in
Offentlichkeit, Politik und Verwatung as auch in den Soziawissenschaften.

Fir amtliche Statistiken zur naionden Stuation kann insbesondere auf zwel  bestehende
Datensitze zurlckgegriffen werden: enersats auf die Schweizerische Arbetskréfteerhebung
SAKE des Jahres 2004, die vom Bundesamt fur Statistik BFS erhoben wird, andererseits auf
die nationde Arbetdosendatistik des Stastssekretariats fur Wirtschaft SECO. Die aktuelle
wissenschaftliche  Forschung  konzentriet  sch in den  kirzlich erschienenen  Betragen
besonders auf die Schnittstelle zwischen Bildung und Beschiftigung, dso auf den Ubergang
von der obligaorischen zur nachobligatorischen Ausbildung und die dabe  resultierenden
Briche. Zu nennen snd hier inshesondere das naionde Forschungsprogramm Bildung und
Bechéftigung NFP 43 sowie der Zwischenbericht des Jugendldngsschnitts TREE Uber die
Wege in die nachobligatorische Aushildung.

Einasdts ditzt sch die vorliegende Arbeit dso auf ene Literatur- und Datenrecherche.
Anderersats soll en weterer empirischer Zugang durch sdbst erhobene Interviews mit
Expertinnen und Experten gewonnen werden. Be den Befragten handdt es sch um Bernhard
A. Weber, wissenscheftlicher Mitarbeiter im Ressort Arbeitsmarktanalyse und  Sozidpolitik
des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO, Peter Sigerist, Zentralsekretdr mit Ressort
Bildung des Schweizerischen Gewerkschaftsoundes SGB, Urs F. Meyer, juristischer Sekretér
des Schweizerischer Arbetgeberverbandes, und Christine DavatzHochner, Vizedirektorin
des Schweizerischen Gewerbeverbandes SGV. Alle diese Inditutionen waren in der Task
Force ,Lehrgelen 2003“ vertreten, die auf Auftrag des zustandigen Bundesrates durch das
Bundesamt fir Berufshildung und Technologie BBT im Mé&z 2003 ins Leben gerufen wurde,
Zusizlich wurde aufgrund von Hinweisen der befragten Expertinnen und Experten auch



Philipp Gonon, Professor  fir Berufsbildung am  Zircher  Hochschulinditut — fUr
Schulpédagogik und Fachdidaktik, in die Erhebung einbezogen.

Als Erhebungansrument dient en offenes Interview, wobe be Bedaf auf enen
themaischen Letfaden zuriickgegriffen werden kann. Die Interviews werden in ihrer
transkribierten Form  ener inhdtsandytischen Auswertung unterzogen. Die  Auswertung
orientiet dch dabe an themdischen Einheten, die schliedich  interviewlbergreifend
verglichen werden. In Worten der Diskursforschung geit es dabed um die andytische
Beschreibung der Ph&nomengtrukiur, welche eine dimensonde Erschliessung des Phdnomens
und die anschliessende inhdtliche Ausfiihrung der Dimensionen beinhaltet.

Diese Wahl der empirischen Daten und das beschriebene Vorgehen bieten sich aus folgenden
Grunden an: Einersaits soll der quantitativen Sicht der dtatistischen Daten en eher qudlitativer
Zugang zur Sete geddlt werden. Es soll nicht nur darum gehen, die Stuation in Form von
Zahlen darzugelen, sondern auch die Sicht der dch in diessm Feld bewegenden Akteurinnen
und Akteure zu betrachten — der Frage nachzugehen, wie denn die Stuation und die Zahlen
engeschédzt werden. Der Ruckgriff auf amtliche Statistiken und vorhandene Literatur it in
gnem eaden Schritt en gutes Hilfamittd, um die Studion in ihrer quantitativen Dimenson
zu efassen. Die Expetinnent und Experteninterviews liefern in - einem  zweten  Schritt
vertiefte Kenntnisse der Situation, wobel von den Expertinnen und Experten auch immer ene
Einschdizung der Stuation mitgdiefet wird, die in Abhangigkeit der jeweils vertretenen
Indtitution oder Organisation seht. Da sch die vorliegende Arbet nicht fur die interviewten
Personen und die Logik ihrer Deutungsmuder interessert, sondern fir ihr Wissen und ihre
Einschétzungen ds Expetinnen und Experten, wird auf ene sequenzandytische Auswertung
beispidsvese mit Hilfe der objektiven Hermeneutik verzichtet. Das Interesse gilt weniger
den latenten Sinngrukturen, ds vidmehr den manifest in den Interviews gedussarten Inhaten.
Deshdb auch die Anlehnung an die Diskursforschung mit ihrer andytischen Beschrelbung

der Phanomenstruktur.

Im folgenden Kapitd wird ausfihrlicher auf die Anlage der Untersuchung und die gewdhlte
Vorgehenswelse eingegangen. Danach folgt jener Tell der Arbeit, der sch mit den amtlichen
Satidtiken und den Erkenntnissen aus der bisherigen Literatur auseinandersetzt. Im  vierten

Kapited werden die aus den Expertinnen und Experteninterviews gewonnenen Erkenntnisse



vorgestellt. Am Schluss der Arbet folgt ein Kepitd, das enersats Zusammenfassung,

anderersaits aber auch Konklusion ist.

2. Herangehensweise

In diesem Kapitd soll nun dso darauf eingegangen werden, welche Fragestdlung gewéhlt
wurde und anhand welcher Vorgehenswelse diese sodann zu beantworten versucht wurde.
Folgende Abschnitte  werden dabei  betrachtet:  Fragestdllung, empirische  Daten,
Erhebungg nstrument und Auswertung.

2.1 Gegenstand und Fragestellung

In ener Gesdlschaft, in wecher ihre Mitglieder weterhin stark Uber die Arbet und ihren
Beuf definiet werden und dch auch sdber definieren, in welcher die Erwerbsarbeit ds
Normdfdl glt und in wecher die Erwerbdosgket — mit enigen ds legitim angesshenen
Ausnahmen — enen illegitimen Beigeschmack hat, in ener solchen Gesdischaft gtelt sich die
Erwerbdosgkeit ads gesdlschaftliches Problem dar: Alle — ausser die Ausgenommenen —
sliten ewerbstdtig sein, nicht dle jedoch snd es Aufgrund des Stelenwerts der
Erwerbsarbeit kann davon ausgegangen werden, dass nicht nur die Arbetswet auf ihre
Angehdrigen enen bestimmenden Einfluss auch ausserhdb der Arbeitswelt ha, sondern dass
ebenso und inshesondere das Ausgeschlossensein von der Arbeitswelt den Menschen in sainer
ganzen Exigenz berthrt. Als Wissenscheft, die sch mit den sozialen Strukturen und
Prozessen befaset, ist die Soziologie deshalb in besonderem Masse an Phdnomenen wie der
Arbeitdosigkeit interessert.

Wenn die Arbeitdosigkeit soziologisches Interesse audod, so tut Se dies umso mehr, as se
in der offentlichen Diskusson geht, die Menschen dso nicht nur direkt mit ibr in Berlhrung
kommen — ds Betroffene oder Geféhrdete —, sondern auch indirekt Uber die Massenmedien.
Im Sommer und Herbst 2004 geht die Arbeitdosgkeit nicht nur wegen ihrer angestiegenen
Quote in der Offentlichen Diskusson, sondern vor dlem wegen ener Gruppe von
Arbeitdosen, die besondere Aufmerksamkeit auf sch zient — genauer: einer Altersklasse, den



jungen Arbeitdosen. Statistische Griinde hierfir gibt es genug, Bernhard A. Weber (2004 37)
nennt die herausragenden: Die Arbeitdosenquote der 20- bis 24-Jahrigen liegt deutlich Uber
den Arbeitdosenquoten der anderen Altersklassen, die Arbeitdosenquote der 15 bis 19-
Jahrigen hat im Jahr 2003 ihren Hochsstand sait 1993 erreicht. Aus quantitativer Sicht bietet
sch hieemit en gutes Argument, die Arbetdosgket der Jugendiichen — die
Jugendarbeitdosigkeit — zu untersuchen. Doch auch aus quditativer Scht ig  die
Jugendarbeitdosigkeit fir die Soziologie besonders interessant: Jugendliche, die zwischen 15
und 24 Jehre dt sind, befinden sich in einer Phase der Trandtion — einem Ubergang von der
obligatorischen Schule in die Berufswet oder in die nachobligatorische Bildung, einem
Ubergang von der Jugend ins Erwachsensein, einem Ubergang von der Abhéngigkeit in eine
tellweise Unabhangigkaeit und Selbstdndigkeit. In dieser Phase kann ein so prégendes Erlebnis
wie die Arbeitd osgkeit schwerwiegende Folgen fir das weitere (Erwerbs-)Leben haben.

Urspriinglich war eine Fokusserung auf die Altersklasse der 15- bis 19-Jahrigen vorgesehen.
Jedoch wurde von diesem Vorhaben Abstand genommen, da erdens nicht dle Statistiken die
Unterscheidung zwischen der Altersklasse der 15- bis 19-Jahrigen und der Altersklase der
20- bis 24-Jrigen mechen und es zwetens be der Diskusson Uber diese beden
Altersklassen  zahlreiche Beriihrungspunkte und  Uberschneidungen gibt.  Junge Arbeitdose
snd demnach Personen, die zwischen 15 und 24 Jahre dt sind, keiner Erwerbstétigkeit
nachgehen und nicht in ener zetifizierenden Ausbildung secken, unmittelbar fir ene neue
Sdle vermittdbar snd und Andrengungen unternehmen, ene Sdle zu  finden.
Miteinbezogen werden inshesondere auch Jugendliche, die en Brickenangebot besuchen, da
se ebenso arbeitdos snd und sich deshdb in ener soziologisch dhnlichen Lage befinden, wie
jene, die gar keine Beschéftigung haben — ihnen fehlt der Eindieg in ene nachobligatorische
Ausbildung. Wie wir weter unten sehen werden, ig dies nur eine mogliche Definition von
Jugendarbeitdosigkeit. Die vorliegende Arbet befast dch dso mit der Jugendarbeitdosgkeit
in der Schweiz und fragt danach, wie sch die Situation gegen Ende des Jahres 2004 darstdlt.
Einersaits gelt es darum, die Stuation in Zahlen und anhand von Befunden darzustdlen,
anderersaits interessert aber auch, wie diese Stuation eingeschéizt wird. Um diese Frage

beantworten zu koénnen, ist ein Zugang zu verschiedenen empirischen Daten nétig.



2.2 Empirische Daten

Die Fragestdlung I&ss sch in zwe Tele untertellen: Einersaits in enen Tell, der Sch mit den
Zahlen und den objektiven Befunden zur Jugendarbeitdosigkeit befasst, anderersats in enen
Tel, der dch mit den Einschdzungen diesr Zahlen und Befunde ausenandersetzt. Diese
zweitalige Fragestellung bestimmt denn auch die Wahl der empirischen Daten.

Um den Tel mit den Zahlen und Befunden abzudecken, bieten sch primé& drel Zugange an.
Erdens ig die Benitzung von berets vorliegenden datistischen Daten nahe liegend. Dabel
dehen vor dlem zwe Datensdtize im Vordergrund: die nationde Arbetdosendatistik des
Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO und die Schweizerische Arbetskréfteerhebung SAKE,
welche vom Bundesamt fir Statigik durchgefUhrt wird. Als zweiter Zugang drangt Sch die
bestehende (wissenschaftliche) Literatur auf, welche enen vertieften Blick auf das Phénomen
wirft und die datigischen Daten durch ene Interpretation erganzt. Der dritte Zugang
schliesdich snd sdbst erhobene Interviews mit Expertinnen und Experten im Bereich der
Jugendarbeitdosgkeit. Diese Expertinnent und Experteninterviews haben einen doppelten
Zweck: Einersdts lifern se zusdtzliche Angaben zur Stuation der Jugendarbeitdosigket,
anderersaits Snd de aer auch en gutes Mittd, um die Einschédzungen diesser Stuation zu
eheben. Die vorliegende Arbet gtz sch adso sowohl auf ene Literaiur-  und
Datenrecherche ads auch auf eine sdbst durchgefiihrte Erhebung anhand von Expertinnen
und Experteninterviews.

Die Wahl der empirischen Daten und das Vorgehen lassen Sch in verschiedener Hindcht ds
der Beantwortung der Fragestelung dienlich betrachten. Das Hinzuziehen von datistischen
Daten und von Literatur bietet eine anschauliche Ubersicht (ber die Stuation der
Jugendarbeitdosigkeit und Selt den eher quantitativen Zugang zum Gegensand dar. Dieser
eher quantitative Zugang wird durch einen eher quditativen Zugang erganzt, welcher aus den
Expertinnenr und Experteninterviews beseht. Gleichzeitig werden mit diessr Wahl  der
empirischen Daen bede Tele der Fragestdlung abgedeckt, der dch auf  Zahlen
konzentrierende und der sch auf die Einschdizung dieser Zahlen beziehende. Inshesondere
die Interviews mit den Expetinnen und Experten hdfen, durch ihr in der Praxis gewonnenes
Wissen, die Andyse der Situation der Jugendarbeitdosigkeit zu vertiefen. Zudem i so der
direkte Zugriff zu den Einschdtzungen der Stuation durch die Expertinnen und Experten, die



jedoch immer vor dem Hintergrund ihrer inditutiondlen und organisationsbezogenen
Interessen  betrachtet werden missen, gewdrleistet. Aufgrund der zentrden Stdlung der
Expertinnen und Experteninterviews in der vorliegenden Arbet soll es im anschliessenden
Abschnitt darum gehen, diese Methode und ihre Implikationen ausfUhrlicher darzustellen.

2.3 Das Expertinnen- und Experteninterview

Die Expetinnen und Experteninterviews Ubernehmen in dieser Arbeit eine doppdte Rolle
Erdens liefern Se zusizliches Wissen zur Stuation der Jugendarbeitdosigkeit, zweltens snd
dain auch immer Einschdzungen dieser Stuation enthdten, die herausgefiltert werden
sllen. Das Expertinnen und Experteninterview bietet sch nun ds Methode der empirischen
Sozidforschung insbesondere an, um komplexe Wissensbesténde zu rekongruieren, wie
Michad Meuser und Ulrike Nage (1997 481) schreiben: Es handet sch dabe um die
Erfassung von praxiggesitigtem Expertinnen und Expertenwissen. Bel der Bestimmung, wer
genau den Status einer Expertin oder eines Experten fUr sch beanspruchen kann, kann auf die
Audihrungen von Meuser und Nagel (1997: 483-486) Bezug genommen werden: Der
Expertinnenr und Expertenbegriff hat eine doppete Bedeutung, wobel dch der Status ds
Expertin oder Experte einersaits in Abhangigkeit des Forschungsinteresses ergibt — indem
eine Person von Forschenden befragt wird, aso die Befragtenrolle zugewiesen bekommt, gilt
Se ds Expetin. Die Forschenden machen s0 aus ener Person ene Expetin in der
begrindeten Annahme, diese verflge Uber en Wissen, das nicht von dlen Personen im
jeweligen Hadlungsfeld geteilt wird — jedoch muss diese Person auch nicht im exklusiven
Bedtz dieses Wissens sain. Die zwete Bedeutung des Beyriffs bezient sich anderersaits auf
die Begrindung der von den Forschenden vorgenommenen Betitdung ds Expertin oder
Experte. Diese Beitdung benttigt némlich eine im betrachteten Feld im Vorhinein gemachte
Zuschrelbung, die mei inditutiondl-organi satorisch abgesichert ist.

Bea der konkreten Auswahl der zu interviewenden Expertinnen und Experten gilt es, neben
den vorhergehenden Ausfihrungen, noch en weteres Kriterium zu beachten (Meusar/Nege
1997: 486): Die Auswahl baset auf den Kenntnissen der  Organisationsstrukturen,
Kompetenzvertellungen und  Entschedungswegen, die  im  jeweligen  Handlungsfeld
vorgefunden werden. Beziiglich der vorliegenden Arbeit wurde die Auswahl  unter



Berlickschtigung der  genannten  Kriterien  nun  folgendermassen  getroffen. Das
Forschunganteresse richtet dch auf die Anadyse und Einschdzung der Stuation der
Jugendarbeitdosgket. Als Expertinnen und Experten nicht oder kaum in Frage kommen
deshdb zum Begpid direkt Betroffene — das heisst junge Arbetdose —, Angestdlte enes
Regionden  Arbatsvermittiungszentrums RAV, wedche vorwiegend direkt mit  den
Betroffenen in Kontekt stehen, oder Leterinnen und Leter eines Brlickenangebots, welche
eine sektoridle Sicht der Situation haben. Eher geeignet sind dagegen Personen, die sich auf
einer weniger praktischen Ebene mit der Jugendarbeitd osigkeit befassen.

Auf der ndionden Ebene liegt ene solche vorgangig efolgte und inditutiondl-
organisatorische Zuschreibung, wie se oben angesprochen wurde, vor: Es handdt sch um die
Task Force ,Lehrstdlen 2003, die vom Bundesamt fUr Berufsbildung und Technologie BBT
im Auftrag des zugtdndigen Bundesrates im Mé&z 2003 gebildet wurde (Bundesamt fir
Berufshildung und Technologie BBT 2005). Unter dem Sogan ,Startchancen fur dl€’ hat
diese Task Force den Auftrag, die Situation auf dem Lehrstdlenmarkt zu beobachten und bel
Bedaf Massnadhmen enzuleten — mit dem vorrangigen Zid, dlen Schulabgéngerinnen und
Schulabgangern den Eindieg in die Berufsausbildung zu ermdglichen  (Bundesamt  fir
Berufshildung und Technologie BBT 2005). Es handdt sch bel diesr Task Force dso um
egne Organistion, in wecher das Wissen Uber die Stuation der Jugendarbeitdosigkeit,
welche im Fdle der 15 bis 19-Jdrigen stark mit der Studion auf dem Lehrstdlenmarkt
zusammenhangt, vorhanden sain muss. Alle Inditutionen, die in diesr Task Force Eingtz
haben, kdnnen deshalb bel der Auswahl von Expertinnen und Experten herangezogen werden.
Da dies jedoch nicht wenige sind, drangt Sch eine Einschrénkung auf: die Konzentration auf
die zentralen Mitglieder der Task Force.

Das Zusammenspid zwischen den Organisationen des Kapitds, den Organisationen der
Arbet und dem Staat in der Schweiz kann as Neo-Korporatismus schweizerischer Pragung
bezechnet werden (Linder 1999: 53): Alle wichtigen Konflikte 2zwischen diesen
Organisationen werden unter Beizug des Staates geregdt, wobe in der Schwez
verbandsstaatliche Lésungen nicht nur im Bereich der Arbeit, sondern auch in dlen anderen
politischen Aufgabenbereichen anzutreffen snd. Sdbstversandlich snd ale drei  genannten
Organisationen in der Task Force vertreten, die wichtiggte Organisation auf der Arbeitssate
i dabel der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB, auf der Kapitasseite snd es der
Schweizerische Gewerbeverband SGV und der Schweizerische Arbeitgeberverband. Somit
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wéaren die zentrden Inditutionen, deren Angehdrige flr Expertinnen und Experteninterviews
im besagten Forschungsfeld in Frage kommen, benannt. Bleibt noch die Frage zu klaren,
welche Personen innerhadb  dieser Inditutionen und Organisationen as Expertinnen  und
Experten in Betracht gezogen werden konnen. Hier kommen nun die Organisationsstrukturen,
Kompetenzvertellungen und Entscheidungswvege ins Spid, denn auch in den Inditutionen
slbst wird Personen der Status ener Expertin oder eines Experten zugeschrieben. Eine
Anfrage be diesen Inditutionen und Organisationen, welche Person fir die in der Arbet
aufgeworfene Fragestdlung zugéndig s, egibt ds Realta die zu interviewenden
Expertinnen und Experten — die Ubrigens dle in der Steuergruppe der Task Force , Lehrselen
2003‘ Eindgtz haten (Bundesamt fir Berufshildung und Technologie BBT 2004: 22). Es snd
dies Bernhad A. Weber, wissenschaftlicher Mitarbeiter im Ressort Arbeitsmarktandyse und
Sozidpolitik des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO, Peter Sigerist, Zentrasekretar mit
Ressort Bildung des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes SGB, Urs F. Meyer, juristischer
Sekretdr des Schweizerischer  Arbeitgeberverbandes, und Chrisine  Davatz-Hochner,
Vizedirektorin des Schweizerischen Gewerbeverbandes SGV. Erweitert wird die Runde der
zu interviewenden Expertinnen und Experten durch Philipp Gonon, Professor fir
Berufsbildung am Zircher Hochschulingtitut fur Schulpddagogik und Fachdidaktik, der zwar
kein Mitglied der Task Force ,Lehrgtdlen 2003 war — ihm wird jedoch, wie sich bei den
ersen Expertinnen und Experteninterviews herausstelte, der Status des Experten in diesem
Feld gleichwohl zugeschrieben.

Von de Auswahl der Expetinnen und Experten zum Erhebungsnsrument sdbst: Das
Expertinnen und Experteninterview gilt ds en wenig drukturiertes Erhebungsnstrument; es
wird in Form enes offenen Interviews gefuhrt, wobe auf enen Letfaden zurlickgegriffen
werden kann, der nur anzusprechende Themen benhatet — diesr Ruckgriff efolgt nicht
sysematisch, sonder nur bel Bedaf (Meuser/Nagd 1997. 482-483, 487). Das sodann in
vertonter Form vorliegende Interview wird anschliessend transkribiert, damit es ausgewertet
werden kann. Die Interviews wurden in der Phase zwischen dem 19. November 2004 und
dem 21. Dezember 2004 durchgefuihrt.
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2.4 Auswertung

Die Interviews werden in ihrer transkribieten Form in e@nem néchden Schritt ener
inhdtsandytischen  Auswertung  unterzogen. Die Auswertung der  Expetinnen  und
Experteninterviews orientiet sch enesaits an den Vorschlggen von Meuser und Negd
(1997: 488f.). Anderersaits werden diese durch Elemente erganzt, die in den Anaysen der
Diskursforschung verwendet werden. Laut Meuser und Nagd (1997: 488) stehen thematische
Einhaten im Zentrum ener Auswertung von Expertinnen und Experteninterviews, das heisst
inhdtlich zusammengehdrige Textpassagen Uber die Interviews hinweg — es geht dso nicht
die Sequenzidité innerhab enes Interviews im Fokus In einem ergen Schritt geht es bem
Kodieren darum, die Passagen enes Interviews thematisch zu ordnen, in einem zweten
Schritt sollen vergleichbare thematisch geordnete Textpassagen aus verschiedenen Interviews
zusammengefihit  werden — hier handdt es dch um enen thematischen Vergleich
(Meuser/Nagel 1997: 488f.).

Dieses Vorgehen kann ds Grundgerist der Auswertung bezeichnet werden, Ergdnzungen
dazu liefert die Diskursforschung. Bel Diskursen handdt es sch laut Reiner Keler (1997
317)

,um themenbezogene, disziplin-, bereichs- oder ebenenspezifische Arrangements
von (Be-)Deutungen, in denen je spezifische Handlungsvoraussetzungen und
-folgen (Indtitutionen, Praktiken) impliziert Snd.

Gegensgtand der Diskursanayse sind sodann, mit den Worten Reiner Kedllers (1997: 319):

.Prozesse der soziden Kondruktion, Objektivation, Kommunikation und
Legitimation von Snndrukturen auf der Ebene von Inditutionen, Organisationen
beziehungsveise  kollektiven ~ Akteuren  zu  rekondruieren  und  die
gesd Ischaftlichen Wirkungen dieser Prozesse zu anadlyseren.”

Angewendet auf die in der vorliegenden Arbeit untersuchte Fragestellung kann der Diskurs

der zentrden Expertinnen und Experten im Bereich der Jugendarbeitdosigket Uber die
Stuation der Jugendarbeitdosigkeit Ende 2004 in der Schweiz ds der zu untersuchende
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Dikurs begriffen werden. Das Materid, in diesem Fal die Expertinnen und
Experteninteviews, hat zum enen fir de Forschenden enen Wissens-  und
Informationsaspekt, indem es die Forschenden Uber das zu erforschende Feld informiert —
zum anderen dient es aber auch der Rekongruktion der Diskurse, ihrer Mittd und ihrer
inhdtlichen Bedeutungen (Kdler 1997 326). Diese Berachtungswvese des Maeriads
entgricht  jener, die in diessr Arbat zum Zug kommt: Die Expetinnenr und
Experteninterviews lifern  e@nersats Wissen und  Information Uber die Situation der
Jugendarbeitd osigkeit, anderersaits aber auch Arrangements von Deutungen dieser Situation.

Im Unterschied zur vorgeschlagenen Vorgehensweise bei Meuser und Nage (1997), werden
bel der Diskursanadyse Passagen eines Interviews nicht nur thematisch geordnet, sondern se
werden in e@nem egen Schritt der Kodierung begrifflich verdichtet hingchtlich einer Andyse
und Gliederung sowie einer Interpretation (Keller 2004: 95) — beide Vorgehensweisen haten
sch jedoch zunéchst an das einzelne Interview. Weltere Schritte der Auswertung sind die
folgenden (Keler 2004: 95-112): die Andyse der soziden Stuiethet und Materiditdt der
Aussagen, die Berachtung der formalen Struktur der Aussagen und die interpretative
Andytik der Aussageninhdte — welche schliesdich dle dre aufeinander bezogen werden. Die
interpretative Andytik der Aussageninhdte entspricht anndhernd dem themaischen Vergleich
be Meuser und Nagd (1997) — inofern es be de interpretaiven Andytik um die
Untersuchung der Phanomenstruktur geht, welche folgendermassen umschrieben werden kann
(Kdler 2004: 99): Diskurse benennen in der Konditution ihres referentidlen Bezuges
unterschiedliche  Elemente, weche Se zu  ena sezfischen  Geddt  der
Phdnomenkondtitution, zu ener  Phéanomendruktur oder ener  Problemkongdlation
verbinden. Die von den Diskursen benannten  Elemente kommen dabel  den
interviewUbergreifend  zusammengefiihrten thematischen Einheliten be Meusr und Nagd
(1997) nahe. Gleches gilt fur die Vorgehensweise Wéhrend beide in enem ersten Schritt die
enzenen Interviews kodieren, folgt in enem 2zweten Schritt die interviewlbergreifende
Auswertung. Bel der von Kdler (2004: 100f.) vorgestdlten Diskursandyse geht es dabel um
die andytische Beschreibung der Phdnomengtruktur, welche in zwel Phasen unterteilt werden
kann: In enea esen Phase wird das Phéomen dimensond erschlossen — es wird
interviewtbergreifend untersucht, welche Dimensonen oder ,Themen® dem Phanomen, das
aus vom Diskurs benannten Elementen besteht, konditutiv sind. In ener zweten Phase
werden sodann die fesgestditen Dimensonen inhdtlich und in verdichteter Form ausgefiihrt
— 6 readtieen  Kodiefamilien, das heiss  Kode-Kaegorien  mit  ihren

13



Merkmalsausprégungen. Die Interpretation der Phanomengtruktur  erfolgt  schliesdich  unter
Berlickschtigung der soziden Stuiertheit und Materiditd der Aussagen sowie ihrer formden
Struktur (Keller 2004: 111).

Die Wahl der Auswertungsmethode ergibt sch aus verschiedenen Grinden. Die Interviewten
Personen stehen nicht ds Personen im Vordergrund, sondern ds Expertinnen und Experten,
die en besimmtes Wissen Uber die Stuaion der Jugendarbeitdosgkeit und bestimmte
Einschézungen der Situation haben. Da das Interesse weniger den latenten Sinngrukturen ds
vidmehr den manifet in den Inteviews gedussaten Inhdten gilt, kaon auf ene
sequenzandytische  Auswertung  beispielsveise mit  Hilfe der  objektiven  Hermeneutik
verzichtet werden. Wahrend die Vorgehensweise von Meuser und Nagel (1997) den Rahmen
der Auswertung vorgibt, eignet sch die Diskursandyse mit ihrer anaytischen Beschreibung
der Phdnomendrukiur besonders gut, um die Einschdzungen und ihre unter anderem
inditutionelle und organisatorische Abhdngigkelt zu erfassen. Aber noch bevor die Resultate
der Anwendung diesr Methoden présentiet werden, widmet sch das folgende Kapitd der
Literatur und den amtlichen Statistiken.

3. Literatur und amtliche Statistiken zur Jugendarbeitdosigkeit

Der ede Tel der empirischen Daen, auf die dch die vorliegende Arbeit sitzt, soll nun
Thema dieses Kapiteds sain. Es sollen darin Literatur und amtliche Statistiken zur Stuation
der Jugendarbeitdosgkeit dargestdlt werden, die zum Zetpunkt der Interviews, gegen Ende
des Jahres 2004, berets vorlagen und von welchen die befragten Expertinnen und Experten
Kenntnis erlangt haben konnten. Dieses Kapitd dient dazu, sch enen ergen groben
Uberblick tber die Stuation der Jugendarbeitdosigkeit zu verschaffen. Zuerst wird die
Stuation anhand des Kenntnisstandes der Literatur dargestelt, die aus der Feder der
Wissenschaft, der Politik und der Verwatung sammt. In enem zweiten Tell werden sodann
amtliche Statigiken vorgestdlt, die von der nationden Arbetdosendatistik des
Staatssekretariats  fur  Wirtschaft SECO, Uber die Schwezerische  Arbetskréfteerhebung
SAKE und die eddgendssschen Volkszdhlungen bis zum Lehrsdlenbarometer  des
Bundesamts fur Berufshildung und Technologie BBT reichen.
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3.1 Erkenntnisse ausder Literatur

Das Zid dieses Kapitds ig es, dnen Ubeblick Uber die rdevante Literaur zur
Jugendarbeitdosgkeit zu vermitteln. Deshdb  wird sowohl  wissenschaftliche ds  auch
Literatur, die von Verwatungen oder aus der Politik ssammt, einbezogen.

3.1.1 Die Transition von der obligatorischen Schulein das Beschaftigungssystem

Eine Gesamtsicht der Ubergdnge von der obligatorischen Schulzeit ins Erwachsenenleben
liegg aufgrund ener edmdigen naionden Langschnittuntersuchung vor, die  vom
Bundesamt fur Statistik BFS (2003) in Auftrag gegeben wurde unter dem Titd |, Trangtionen
von der Ergausbildung ins Erwechsenenleben TREE®. Die Zide der Untersuchung waren
esens Ausbildungs- und Erwerbsverlaufe nach der obligatorischen Schulzeit zu typiseren
und zu beschreiben, und dabei moglichst adle Faktoren zu efassen, sowie zwetens die
Entstehungsbedingungen, Prozessmerkmde und  Wirkungen von  Ausbildungsverléufen  zu
andyseren (Bundesamt fur Statistik BFS 2003: 27). Be der Erhebung handet es sch um
déne langsschnittliche Erweterung der PISA-Befragung aus dem Jahr 2000, die in enem
ersten Schritt die Trandtionsprozesse an der ersten Schwelle, der Schnittstelle zwischen der
obligatorischen Schule und der Sekundarstufe 1l, untersucht — in enem zweiten Schritt ol
sder die zweite Schwelle, die Schnittdelle zwischen der Sekundarsiufe [ und dem
Arbeitsmarkt beziehungswveise der Tertiarstufe einbezogen werden (Bundesamt fur Statistik
BFS 2003: 28). Gut 6000 Jugendliche, die an der PISA-Befragung tellgenrommen und am
Ende des Schuljahres 1999/2000 die obligatorische Schule verlassen hatten, konnten in die
Stichprobe aufgenommen werden, die im Frihjahr 2001 ein erstes Md und im Frihjahr 2002
en zwetes Md befragt wurde — schliesdich wurde eine Ricklaufquote von Uber 80 Prozent
erzidt, Uber 5000 glltige Antworten (Bundesamt fur Statisik BFS 2003: 29). Zudem wurden
zusdizlich im 2002 enige Jugendliche vertieft befragt, die diskontinuierliche oder gescheterte
Ubergénge aufwiesen (Bundesamt fir Statistik BFS 2003: 29).

Zu den Ergebnissen der Untersuchung (Bundesamt fir Statistik BFS 2003: 34-40): Ein Jahr

nach dem Schulaugritt haben 46 Prozent der  Jugendlichen ene Berufsausbildung
aufgenommen — 18 Prozent ene mit hohem, 11 Prozent eine mit mittlerem und 11 Prozent
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ene mit tifem Anforderungsniveau. Ein Jahr spdter waren es dann 64 Prozent — 24 Prozent
ausf hohem, 17 Prozent auf mittlerem und 17 Prozent auf tiefem Niveau. Eine
Allgemeinbildung aufgenommen haben en Jar nach dem Schulaudritt 27 Prozent der
Jugendlichen, en Jahr spdter Ind es noch 25 Prozent; eine Zwischenldsung absolvierten 23
regpektive 6 Prozent und nicht in Ausbildung waren 4 beziehungsweise 5 Prozent. Das helsst,
dass gut 70 Prozent der Jugendlichen den Eindieg in ene qudifizierende nachobligatorische
Schulbildung direkt vollzogen, 20 Prozent der Jugendlichen indirekt und 11 Prozent der
Jugendlichen gar nicht bis zwe Jahre nach ihrem Schulaudritt. Eine differenziertere Sicht
unter Berlickschtigung verschiedener Merkmade lésst beziiglich des Geschlechts zuerst den
Schluss zu, dass die weblichen und ménnlichen Jugendlichen genau so haufig nicht in
Ausbildung waren, und zwar in beden Zetpunkten. Manner waren aber zu beden
Zeitpunkten haufiger in der Berufshildung anzutreffen, indbesondere in jener mittleren und
tiefen Anforderungsniveaus — Frauen dagegen héaufiger in der Allgemeinbildung, auch in der
Kategorie der Maturitétsschulen und Lehrpersonenbildung, und in Zwischenl6sungen. Auch
bezogen auf die Sprachregionen gab es Unterschiede Ein Jahr nach dem Schulaudritt waren
in der franzésschen und itdienischen Schweiz Jugendliche héufiger in der Allgemeinbildung
und insbesondere in der Maturitdtsss und Lehrpersonenausbildung anzutreffen, wéhrend
Jugendliche aus der Deutschschweiz haufiger ene Zwischenlosung absolvierten — vor dlem
in der itaienischen Schweiz war der Besuch von ZwischenlGsungen nicht weit verbreitet. Ein
Jahr spéter zeigte Sch, dass en grosser Teil der Jugendlichen, die in der Deutschschweiz eine
Zwischenldsung absolviert hatten, nun eine Berufshildung aufgenommen haben — Jugendliche
in der Deutschschweiz wéhlten vermehrt ene Berufsbildung, und weniger eine schulische
Bildung, und vermehrt enen indirekten Eingieg ds Jugendliche in der franzosschen und
itdlienischen Schweiz. Bemerkenswert i zudem, dass zwel Jahre nach dem Schulaudritt in
der franzbsschen Schweiz ganze 8 Prozent der Jugendlichen aushildungdos, aso nicht in
Ausbildung, waen. Ein Blick auf den Urbanigerungsgrad zeigt waeter, dass die
Berufsbildung, insbesondere jene auf mittlerem und tiefem Niveau, auf dem Land verbreiteter
war dsin der Stadt, in welcher wiederum die Allgemeinbildung h&ufiger besucht wurde.

Die Ergebnisse enthdten wetere Angaben zu mdglichen Einflussfaktoren (Bundesamt fir
Statistik BFS 2003: 40-46): Hatte auch die obligatorische Schule sdbst eine Einfluss darauf,
in wecher Aushildungsstuation sch die Jugendlichen zwe Jdhre nach dem Schulaudritt
befanden? 79 Prozent der Jugendlichen, die enen Schultyp auf Sekundarsufe | mit
Grundanforderungen besucht haiten, diegen in die Berufsbildung en, be jenen mit
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eweterten Anforderungen waren es dagegen 56 Prozent, die sch zudem mehrhetlich in
Berufsbildungen hohen Anforderungsniveaus befanden. Auch in Zwischenldsungen und in
der Kaegorie der Ausbildungdosen  waen  die  Jugendlichen mit  schulischen
Grundanforderungen  haufiger  vertreten, in der  Allgemanbildung dagegen  dak
untervertreten. Das Bild beziigliche der durch die PISA-Sudie festgestellten Lesekompetenz
sllte ewa dhnliche Konturen annehmen, was es auch tut: Jugendliche mit niedriger und
mittlerer Lesskompetenz waren sehr haufig in der Berufsbildung vorzufinden, erdere vor
dlem auch in den Zwischenlésungen und unter den Aushbildungdosen, letztere auch noch en
wenig in der Allgemeinbildung — Jugendliche mit hoher Lesskompetenz vertellten sch fast
hdftig af die Berufsbildung und die Allgemenbildung, wobe letztere Ubewog. Diese
Reaultate zeigen, dass inshesondere der Schultyp ein starker Indikator war, welcher
Aushbildungswveg eingeschlagen wurde, und nicht so sghr  die Lesskompetenz.  Auch
Unterschiede in der Ausbildungsstuation zwel Jahre nach Schulaudritt bezlglich des
soziodkonomischen Status wurden ermittelt, wobel mit steigendem Status das Absolvieren
ene Berufsbildung abnahm, das Anforderungsniveau der Berufsbildung und die Aufnahme
ener Allgemenbildung jedoch zunahmen. Auffdlend i zudem, dass das untere mittlere
Quatil der Jugendiichen nach dem soziobkonomischen Status haufiger in ener
Zwischenlésung, das unterse Quartil héufiger unter den Ausbildungdosen anzutreffen war.
Schliesdich wurde auch der kulturdle Status thematisiert, wobei drel Gruppen unterschieden
wurden: Die Einhemischen, die zu Hause die in der Schule unterrichtete Sprache sprachen
und in der Schweiz geboren wurden, die Migrantinnen und Migranten zweiter Generation, die
im Gegensatz zu den Einheémischen zu Hause ene andere Sprache gorachen, und die
Migrantinnen und Migranten, die sowohl im Audand geboren wurden, as auch zu Hause eine
andere Sprache sprachen. Die Migrantinnen und Migranten absolvierten dabel zwel  Jahre
nach dem Schulaudritt haufiger Berufsbildungen tiefen Anforderungsniveaus und weniger
héufig jene hohen Niveaus ds die beden anderen Gruppen. Auch in die Allgemenbildung
waen de weniger haufig eingestiegen, wobel dort die Einhemischen und die zwete
Generation gleichauf lagen. Insbesondere in den Zwischenldsungen mit 9 Prozent und in der
Kategorie der Ausbildungdosen mit 15 Prozent waren die Migrantinnen und Migranten stark
Ubervertreten.  Zwischen den Einhemischen und den Jugendlichen aus der Gruppe der
zweiten Generation gab es hingegen kaum Unterschiede.

Die Besthrelbung, wie dch die Schulabgangerinnen und Schulabgdnger in Abhéngigkeit
mehreer  Merkmde auf die verschiedenen nachobligatorischen  Ausbildungen  vertelten,
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machte sodann einer Erklarung der nachobligatorischen Bildungschancen Patz, die mit Hilfe
ener multinominden logigtischen Regresson durchgefihrt wurde — wobel die Gite des
Moddls insggesamt gut ausfid (Bundesamt fur Statisik BFS 2003: 53-56): Die sozide
Herkunft hate dabei enen bedeutenden Einfluss darauf, welche Ausbildung nach der
obligatorischen Schule besucht wurde — en hoherer soziobkonomischer Status erhohte die
Chancen des Eintritts in ene Aushbildung hoheren Anforderungsniveaus. Gleiches gilt fir das
Geschlecht, wobel fur junge Frauen insbesondere die Eintrittschancen in dlgemeinbildende
Schulen  und  Zwischenlésungen, fir junge Maéanner die Chancen des Zugangs zu
Berufshildungen erhoht waren. Auch sark war der Einfluss des Schultyps — ein absolvierter
Schultyp mit erweterten Anforderungen steigerte die Chancen, eine Berufsbildung mit hohem
Anforderungsniveall oder eine dlgemenbildende Schule zu besuchen. Water gab es enen
Einfluss der Lesskompetenz, die be hohen Werten die Chancen enes Eintritts in ene
zetifizierende Ausbildung der Sekundarstufe |1 erhohte. Beziglich der Sprachregion lésst
sch feghdten, dass in dea franzosschen Schweiz die Zugangschancen zu  ener
dlgemenbildenden Schule erhtht waren, aber auch das Risko aushildungdos zu sain. Das
Risko, auch zwe Jahre nach Schulabgang noch in einer Zwischenldsung zu secken, war in
der Deutschschweiz dagegen deutlich hoher ds in der Westschweiz. Die Migrantinnen und
Migranten sowie die Jugendlichen der zweten Generdtion hatten deutlich verringerte
Chancen, eine Beufshildung auf tifem bis mittlerem Niveau zu besuchen. Fir erdere war
zudem das Risko der Ausbildungdosigkeit ausgepragt hoher ds fir die Secondas und
Secondos sowie die Einhemischen. Secondas und Secondos wiesen zudem das geringste
Risko auf, aushildungdos oder zwel Jahre nach dem Schulabgang in ener Zwischenldsung
zu san. Schliedich hatte auch noch der Urbaniserungsgrad enen Einfluss auf  die
Aushildungschancen, wobe  anersats die Zugangschancen zu  einer  dlgemeinbildenden
Schule in dédtischen Gebieten erhtht waren, das Risko, ausbildungdos zu sein, jedoch

anderersaits ebenso.

3.1.2Von der schulischen Qualifizierung zur Berufsbildung

Im Rahmen des Nationaen Forschungsprogramms Bildung und Beschéftigung NFP 43 haben
Urs Haeberlin, Chrigtian Imdorf und Winfried Kronig (2004) untersucht, wie sich der
Zusammenhang zwischen der schulischen Qudifizierung und dem Erfolg beim Suchen ener
Lenrsdle daddlt — besonderes Interesse gilt dabel den Faktoren Nationaitd und
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Gechlecht. Es handdte sich um ene Befragung von 1'038 Deutschschweizer Jugendlichen,
die im Jeéhr 2001 im neunten Schuljahr waren, und um zusizliche Schullestungstests und
Erhebungen der Formaquadifikationen (Haeberlin/imdorf/Kronig 2004: 16). Ein Fazit aus den
Ergebnissen der Untersuchung kommt zum Schluss, dass audandische Jugendliche und junge
Frauen dlgemein sowie junge audandische Frauen im Besonderen beim Ubergang von der
obligatorischen Schule in die Berufsbildung benachteiligt werden (Haeberlin/lmdorf/Kronig
2004: 9). Diee Resultate bedtétigen die Befunde der oben diskutieten TREE-Untersuchung
des Bundesamts fur Statistik BFS (2003). Das leisst, dass das finden einer Lehrgele weniger
von de <chulischen Qudifikation abhdngt, ds vidmehr vom Gechlecht, vom
Generationengtatus — zum Beispid Secondas und Secondos — und von den soziden
Beziehungen, wobe die Schulabschlusszeugnisse dennoch von ener gewissen Rdevanz snd
(Haeberlin/imdorf/Kronig  2004: 14-17): Fir das Finden ener Lehrgdle ig die
Mathematiknote von besonderem Einfluss, wobe auch der besuchte Schultyp fur bestimmte
Gruppen entscheidend sein kann, wie bereits in der TREE-Untersuchung des Bundesamts fir
Statistik BFS (2003) festgestellt wurde — der Schultyp unterliegt unter anderem den Prozessen
der soziden Sdektion, wobe die berufliche Sellung der Eltern sowie die Bildungsndhe der
Familie von Bedeutung snd. Auch hier wieder gibt es Pardlden zur TREE-Untersuchung des
Bundesamts fur Statistik BFS (2003), welche die Bedeutung des soziodkonomischen Status
hervorhebt.

Die zentrde Rolle der soziden Beziehungen bei der Lehrstdlenfindung wird aso betont. Es
handdt sch dabe um sozide Ressourcen in Form von informellen Netzen, die sch aus
Angehdrigen, Vewandten und  Bekannten — zusammensgtzen, und  die  den
Lehrsdlensuchenden  zusétzliche  Informationskande  anbieten sowie den Zugang  zu
Insgderwissen Uber offene Lehrgelen herstdlen (Haeberlin/imdorf/Kronig 2004: 19) — hier
and die audéndischen Jugendlichen benachteligt (Haeberlin/imdorf/Kronig 2004: 23). Doch
nicht nur sozide, sonden  auch symbolische Ressourcen  spiden  ene  Roalle
(Haeberlin/imdorf/Kronig 2004: 20): Die lehrgelensuchende Person muss dem Lehrbetrieb
Beraitschaft und Tugenden signdiseren, wobel da auch Zuschreibungen, Sterectype und der
Vetrauensvorschuss  fir  ene  betimmte Gruppe ins Spid  kommen. Dieser
Vertrauensvorschuss  verwels  berets auf die Bedeutung der Nationditdt, auch im
Zusammenhang mit der obligatorischen Schule Der besuchte Sekundarschultyp it bel der
Lehrgellensuche besonders fir audandische Jugendliche der ersten Generation von grossem
Einfluss, wéhrend es be den anderen audéndischen Jugendlichen die Mahematiknote ist —
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die Deutschnote hingegen hat keine nachweisbare Bedeutung (Haeberlin/imdorf/Kronig 2004
21). Jene audandischen Jugendlichen, die dann jedoch eine Lehrgtdle erhdten, besetzen im
Vegech zu nach Geschlecht, Schulqudifikationen und Soziddaus vergleichbaren
Schweizer Jugendlichen Lehrgelen mit hoherem Pregtige (Haeberlin/imdorf/Kronig 2004:
22). Den Befund schliesdich, dass junge Frauen sdtener ds junge Manner ene Lehrsdle
sowie ene Lergdle in enem Beruf hoheren Pregiges erhdten, erkl&ren Haeberlin, Imdorf
und Kronig (2004: 24) damit, dass die jungen Frauen schlechtere Mathematiknoten und
weniger gute Beziehungsnetze haben. Die Studie von Haeberlin, Imdorf und Kronig (2004
27-31) schliess mit Empfehlungen fur die péadagogische und politische Praxis sowie die
Forschung.

Auch mit der schulischen Qudifikation im Hinblick auf die Berufsbildung befast hat sch
Urs Moser (2004), ebenso im Rahmen des Nationden Forschungsprogramms NFP 43. Er
s6sst dabel auch auf den bel der TREE-Untersuchung des Bundesamts fir Statistik BFS
(2003) und be Haeberlin, Imdorf und Kronig (2004) genannten Befund, dass der besuchte
Schultyp eine entscheidende Rolle spidt, ob Jugendliche ene Lehrgdle erhdten (Moser
2004: 7). Jedoch snd auch die Unterschiede innerhadb der Schultypen betrachtlich (Moser
2004: 7f.): Nur 30 Prozent der Jugendlichen, welche die Redschule besucht haben, erfillen
die Anforderungen fir eine Lehrgdle mit geringen Anforderungen; die Jugendlichen, welche
die Sekundarschule besucht haben, bringen die Voraussetzungen, um auf dem gehobenen
Lehrgdlenmarkt zu bestehen, nur zu gut mehr ds der Hdfte mit; nur die Gymnasaginnen
und Gymnasasen eflllen nach dem 9. Schuljahr die Voraussetzung, um ene
Anspruchsvolle Lehre auszulben — entscheidend snd hier die Lesskompetenz und die
mathematische Grundbildung. Diesr Graben zwischen den beiden Bildungssystemen ist
jedoch nicht nur auf ungenigende Qudifikationen der Jugendlichen zurlickzufUhren, sondern
auch auf hohen Anforderungen der Unternehmen und ihre Fokusserung auf den absolvierten
Schultyp (Moser 2004: 23).

3.1.3 Die Diskriminierung aufgrund des Migrationshinter grundes und des Namens

Mit dem Migrationshintergrund der Jugendlichen und seiner Auswirkung auf die Chancen der
Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt auseinandergesetzt haben sch Rosta Fibbi, Bllent Kaya
und Etienne Pguet (2003). Se beziehen ihre Sudie dabe auf Jugendliche mit
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Migrationshintergrund, die ene Berufsausbildung abgeschlossen haben und danach eine
Sdle suchen, und gehen der Frage nach, ob diese Jugendliche aufgrund ihrer Herkunft bel
der Stellensuche diskriminiert werden (Fibbi/KayalPiguet 2003: 1). Dies untersuchen de
anhand der ,practice testing“-Methode, welche von der Internationden Arbetsorganisation
ILO entwickdt wurde (Fibbi/KayalPiguet 2003: 1): Auf in der Presse ausgeschriebene Stellen
werden je zwe Bewerbungen von fiktiven Kandidierenden verschickt, die sch nur beziiglich
ihres  Herkunftdandes unterscheiden. Die  Studie wurde, beschrankt auf  ménnliche
Kandidierende, enersats auf dem Arbetsmarkt Genf-Lausanne — mit dem Vegleich von
Schweizern mit Portugiesen und Kosova-Albanern — und andererseits auf dem Arbeitsmarkt
ZirichhAargau — mit dem Verglech von Schweizern mit Turken und Kosova-Albanern —
durchgefiihrt, wobel dle Kandidaten die ganze Schulzeit in der Schweiz durchlaufen hatten
und ene Niederlassungsbewilligung besassen  (Fibbi/KayalPiguet 2003: 2). Eine
Diskriminierung wird nun folgendermassen gemessen  (Fibbi/KayalPiguet 2003: 2f.): Der
minimde Diskriminierungsgrad wird 0 gemessen, dass die Anzahl Einladungen zu enem
Bewerbungsgesprach fur immigrierte Jugendliche von der Anzahl Einladungen fur Schwezer
Jugendliche subtrahiet wird und diee Zahl danach in Bezug zur gesamten Anzahl
Bewerbungen in Beziehung gesetzt wird; der maximae Diskriminierungsgrad berechnet sch
aus dar Summe von minimaem Diskriminierungsgrad und dem Grad an ,unterschiedlichem
Vehdten® — wenn en immigrieter Jugendlicher nur ene Einladung erhdt, wenn der
Schweizer Jugendliche die Einladung ablehnt.

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass auschliedich fir die Portugiesen ken
ggnifikanter minimaer Diskriminierungsgrad vorliegt, wéhrend der Grad fir Kosova-Albaner
in der Westschweiz 24 Prozent, jener der Turken 30 Prozent und jener der Kosova-Albaner in
der Deutschschweiz sogar 59 Prozent betragt — wenn der Schweizer Kandidat 100
Einladungen ehdt, muss dch da Kosova-Albaner in der Deutschschweiz mit 41
Einladungen begniigen (Fibbi/KayalPiguet 2003: 3). Die subtilere Form der Diskriminierung,
das ,unterschiedliche Vehdten*, i dabe grosser, wenn die offenere Form der
Dikriminierung kleiner is — somit nehmen die maximaen Diskriminierungsgrade fur dle
vier Gruppen von Immigranten dnlich hohe Werte an (Fibbi/Kaya/lPiguet 2003: 4). Dass die
Werte des minimaen Diskriminierungsgrades auch reaiv hoch snd, zegt dch in enem
Vergleich mit anderen europdischen Landern, wobel der Grad fir die Portugiesen der tiefgte
ist, die Werte fur die Turken sowie die Kosova-Albaner as Durchschnitt der West- und der
Deutschschweiz im europédischen Vergleich jedoch die héchsten snd. Die Studie von Fibbi,
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Kaya und Piguet (2003: 5) zeigt dso deutlich, dass der Faktor Migrationshintergrund, welcher
sch im Namen ausdrickt, enen egengédndigen Einfluss ba der  Selensuche
beziehungsweise Stellenvergabe ausibt — es gibt ene telwese Diskriminierung aufgrund des
Migrationshintergrundes. Damit  kommen Fibbi, Kaya und Piguet (2003) zu &hnlichen
Schiiissen wie die TREE-Untersuchung des Bundesamts fur Statistik BFS (2003) und
Haeberlin, Imdorf und Kronig (2004).

3.1.4 Die Sicht der Betroffenen

Anhand von Falrekongruktionen rickt Caroline Arni (1998) die Betroffenen, die jungen
Arbeitdosen, in den Vordergrund. Aus Interviews mit drel Jugendlichen, die nach der
obligatorischen Schulzeit keine Lehrgdle gefunden haben oder die Lehre abgebrochen haben
und deshdb an enem Beschéftigungss und Waterbildungsprojekt fir  Jugendliche ohne
Lehrgdle talnahmen, kann de en Bild der Beroffenen maden (Arni 1998 327): Die
Jugendlichen sind gelibt in der Anpassung ihrer Wiinsche an die Perspektiven, die fir de redl
gnd. Diese Anpassung und Unterwerfung it jedoch nicht totd, weterhin sdlen auch die
Jugendlichen sdbst Erwatungen an die Arbetgebenden und an die Arbatswvdt. Die
Anerkennung ihrer Leistungsbereitschaft wird ihnen jedoch verweiget und zwar zu einem
Zatpunkt, in dem ihr gesdischaftlicher Ort offen is. Dass das gesamtgesdlschaftliche Gut
Arbet verkngopt wird, scheint den Jugendiichen unvermedich und durch sSe nicht
beanflusshar. Diese Jugendlichen &ussarn dso sowohl eine fatdigtische Hatung ds auch ene
Haltung der nicht aufgegebenen Hoffnung.

Weitere Literatur dazu, wie abetdose Jugendliche ihre Situation erleben und damit
umgehen, gibt es be Ged Vonderach (2002: 70), der eine Studie vorgdlt, die bea
Arbaitdosen niedriger bis mittlerer Schulbildung in den Altersgruppen der 18- bis 30-Jéhrigen
in l&ndlichen Regionen die lebenggeschichtlichen Resktionss und  Verarbatungsformen
gegeniiber Langzeit- und Mehrfacharbeitdosigkeit untersuchte. Dies geschah anhand von
narrativen Interviews, durchgefiihrt 1986 und 1987 mit 64 jungen abeitdosen deutschen
Frauen und Mannern — in 20 Fdlen gab es etwa anderthalb Jahre spéter Zwaltinterviews —, die
nach ene egens entwicketen geschichtenhermeneutischen Verfarensveise der Audegung
der naraiven Biografiekongruktion kombiniet mit tellwesen  Sequenzandysen  und
sequenzibergreifender  Interpretation  ausgewertet  wurden (Vonderach 2002:  70f). Die
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Ausvertung der Interviews egibt Seben typische Bewdtigungsmuster  gegenliber
langandauernder  Arbeitdosgkeit, wobel  erschtlich wird, dass die Bewdtigung der
Arbeitdosgkeit in erster Linie dadurch bestimmt erscheint, welcher Art die Lebens- und
Biografiekonzepte der einzelnen jungen Arbeitdosen sind (Vonderach 2002: 72).

Folgende Bewdtigungsmuster konnen unterschieden werden, wobe es grob drel Typen der
Bewdtigung gibt und die ersen beiden der ba Arni (1998) beschriebenen Resktion der
Anpassung und des Fatdismus, die dritte der Resktion der Erwartungen und der Hoffnung
nehe kommen: Arbetdosgkeit ds Biografieblockierung, ds eigener Biografieabschnitt und
ds Ubergang zu neuen Biografiesbschnitten und Lebensformen (Vonderach 2002: 72-77).
Die Arbatdodsgket ds Biografieblockierung, die folglich durchwegs negativ bewertet wird,
lést dch in zwe Muder untertelen, namlich in das Muder der Ausichtung auf die
Wiederherstdlung berufsbiografischer Normditét und in des Mudter der Augichtung auf die
Hegdlung ener ewerbsbiografischen Normditét, wobel die dem erstgenannten Mugter
zugerechneten Personen bereits ene Lehre abgeschlossen haben. Auch die Arbeitdosgket
ads egener Biografiesbschnitt — und damit verbunden ein gewisses Sich-Einrichten in der
Arbeitdosigket — hat zwe Ausordgungen, enesats die rationde und individudigtisch
hedonistisch ausgerichtete Strategieplanung der Ressourcennutzung in der  Arbetdosigket,
anderersats das Empfinden ener Armutsstuation und ene daaus folgende Kurzfristig
ausgerichtete  Armutsdkonomie, die sich insbesondere auf die Inditutionen des Sozidamtes
ausrichtet.  Die  Arbetdosgkeit ds Ubergang zu  neuen  Biografiesbschnitten  und
Lebensformen schliedich untertellt sch in dre Muster mit tellweisen Untergruppen: Erdens
de Suche nach  berufsbiografischen Individudiserungamoglichkeiten, de auf
Sdbsverwirklichung jensats von ausgetretenen Wegen abzidt. Zweitens die Wahrnehmung
der Familienrolle ds Mutter und Hausfrau, die enersats ds vorlbergehende Phase ener in
Kauf genommenen Erwerbdosigkeit aufgefasst werden kann, anderersats ds Rolle, die
gechzdatig zur Berufgolle ausgelbt wird. Und drittens die Arbeitdosgkeit ds Anlass fir
enen beruflichen beziehungswvese biografischen Neuanfang, der dch im Rahmen ener
ziddrebig vefolgten Beufkariere &dussan kann, in Form  ener  ausgedehnten
Berufdfindungsphase  interpretiet werden kann, oder eine umfassende Umorientierung  und
Wandlung des Identitdtsentwurfs hin zu ener saker individudiserten Lebensfihrung zur
Folge haben kann. Die Studie kommt sodann zum Schluss, dass in dieser Plurdiserung von
Bewdtigungsveisen der Arbatdosgket Orientierungs- und Handlungsspidraume liegen, die
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kulturdl und sozidpolitisch mdglich geworden snd — diese verbleiben jedoch insbesondere in
elnem geschlechtsspezifischen Rahmen (Vonderach 2002: 77).

3.1.5 Die Wirtschaftlichkeit der Berufsausbildung fur die Unternehmen

Von der Sete der Jugendlichen und der Lehrgelennachfrage nun zur Seite der Unternehmen
und des Lehrstdlenangebots. In ener représentativen Erhebung im Jahr 2000 haben Jirg
Schweri und Stefan C. Wolter (2003) heraudfinden wollen, was die wirtschaftlichen
Auswirkungen der  Berufsaushildung fir  die  ausbildenden Betriebe snd.  Die
Aushildungsbereitschaft der Betriebe hangt dabel insbesondere davon ab, ob die Ausbildung
okonomisch Sinn macht, wobel die Ausbildung einerseits Kosten verursacht, andererseits aber
auch produktive Leistung bringt (Schweri/Wolter 2003: 3): Die Bruttokosten bestehen
grossmehrhetlich aus Lohnkogten, welche fir die Auszubildenden und die Ausbildenden
anfdlen, zu enem klenen Tel bereffen de Verbrauchsmaterid, Anlagekosten und songtige
Kogten. Auszubildende sind jedoch auch Arbetskréfte, indem Se produktive Leistungen im
Betrieb erbringen (Schweri/Wolter 2003 3). Der oOkonomische Snn und Nutzen der
Ausbildung berechnet sSch nun, indem die produktiven Lestungen von den Bruttokosten
subtrahiert werden — es resultieren die Nettokosten, die im Fale negativer Werte Nettoertrége
snd (Schweri/Wolter 2003: 5). Im Durchschnitt der Stichprobe ist die Summe der
Nettokosten Uber die Lehrjahre fir zwei-, drel- und vierjdhrige Lehren durchwegs negativ —
im Durchschnitt ist die Lehre fir die aushildenden Beriebe dso 6konomisch lohnend, in
aboluten Zahlen handdt es sch um zwe Drittd der Betricbe, fir die dies gilt
(Schweri/Wolter 2003: 5). Beim restlichen Drittel der ausbildenden Betriebe lohnt dch die
Berufsausbildung zwar nicht bereits wahrend der Lehre, nach dem Lehrabschluss dagegen
schon — fdls die Auszubildenden weiterbeschéftigt werden, was diese Betriebe auch haufiger
tun ds die anderen zwe Drittd, weche im Gegenzug mehr Lehrddlen anbieten
(Schweri/Wolter 2003: 6-10). Die Kosten und Nutzen der Aushbildung unterscheiden sich
dabel jedoch in beiden Fdlen stark nach der Lénge der Berufdehre, der Betriebsgrosse, der
Branche, der Sprachregion und nach dem Lehrberuf (Schweri/Wolter 2003: 6). Die
Hauptmotive der aushbildenden Betriebe, in der Berufsausbildung tétig zu sein, Snd aso
okonomische, konnte zumindest geglaubt werden. Dies i jedoch auf den ersten Blick nicht
der Fal (Schweri/Wolter 2003: 8f.): Nein es snd vor alem klasssche Motive, die genannt
werden — (Firmen)Tradition, Imagegrinde, Unternehmenskultur. Laut Schweri und Wolter
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(2003: 9f.) ig jedoch trotzdem en anderer, namlich 6konomischer, Grund dafir zusténdig,
dass jene Betriebe, die aushilden, einen dkonomischen Nutzen daraus ziehen: Diese Betriebe
haben en ihnen nicht reflexiv verfigbares Kosenr und Nutzenbewusstsein, das in der
Befragung genau deswegen nicht zum Vorschein kommt — ausbildende Betriebe bilden dso
aus, well de einen 6konomischen Nutzen davon haben, das Kostenr und Nutzendenken it
von entscheidendem Einfluss, wie Schweri und Wolter schreiben.

Dea umgekehrte Schluss konnte sodann lauten, dass die nicht-ausbildenden Betriebe nicht
ausbilden, well de keinen okonomischen Nutzen davon haben. Dieser Behauptung sind
Samud Mihlemann, Jirg Schweri und Stefan C. Wolter (2004) nachgegangen: 70 Prozent
dler Betriebe bilden keine Auszubildende aus, jedoch fast 70 Prozent der grésseren Betriebe
snd in der Aushildung tédig — be den nicht-ausbildenden Betrieben Ubervertreten sind aso
kleinere Betriebe, aber auch Betricbe in der Romandie (Muhlemann/Schweri/Wolter 2004
43). Laut Mihlemann, Schweri und Wolter (2004: 44f.) it nun en ungingiges Kosten
Nutzen-Verhdtnis der Grund dafir, dass die Betriebe nicht ausbilden, wobe dch dies
datisisch untermauern  l&sst: Die Nettokosten der Ausbildung wéren in diesen  nicht-
aushbildenden Betrieben enersats hoher, anderersaits aber auch postiv, aso wirklich Kogten
und nicht Ertrége, im Verglech zu jenen Betrieben, die aushilden. Betriebe bilden nicht aus,
well der erwartete Nutzen zu gering i — wobe dies nicht fir dle Zet so sein muss, wie die
Aushildungsgeschichten und  -zukunftspléne der Betriebe zeigen (Muhlemann/Schweri/\Wolter
2004: 45f.).

3.1.6 Der Schlusshericht der Task Force,, Lehrstelen 2003¢

Im Zusammenhang mit der Auswahl der zu interviewenden Expertinnen und Experten wurde
ewdhnt, dass die von ihnen vertretenen Inditutionen und Organisationen — mit ener
Ausndhme — Eindtz in der Task Force ,Lehrgelen 2003 hatten. Von diesr Task Force
exigiet en Schlusshericht, der vom Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie BBT
(2004) herausgegeben wurde: Der Bericht beginnt mit ener Andyse der Lehrgdlen und
Jugendarbeitdosgketsstuation im Jahr 2003, wobel diese Stuaion laut dem Bericht durch
den Strukturwande im Diendleigungs- und Informatiksektor, die schlechte Konjunktur, die
Zunahme der Schulabgangerinnen und Schulabganger ds demografische Entwicklung, ene
Heterogenitét der Brlckenangebote und durch ihr im internationden Vergleich geringes
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Ausmass geprégt war. Das Lehrgdlenangebot zeichnete sch durch ene Zunahme der
Lehrstelen, der Lehrbetriebe wie auch der offenen Lehrgtdlen aus. Aus der Anayse werden
kurzfrigige, mittdfrisige und langfritige Massnahmen abgdetet, welche an den Bund, die
Kantone und die Organisationen der Arbeitswelt adressert snd. In enem dritten Tel efolgt
ene Problemandyse, die Unzulanglichkeiten bel den Staidiken feststdlt, und dann ene
Typologie der Jugendlichen ohne Lehrdele aufgestdlt, welche die Hauptfaktoren benennt,
die enen negativen Einfluss bel der Lehrgtdlensuche ausiben. Es snd dies die soziokulturele
Benachtaligung — bezogen auf das sozide Umfdd der Jugendlichen und ihre kulturdle und
gorachliche Integration —, Personlichkeitsmerkmae — von mangdnder Hexibilitée bis zu
physschen und psychischen Beeintréchtigungen —, die Konjunktur beziehungsweise Faktoren
auf der Unternehmenssaite — von Nachfrageliberhang bis zu redtriktiven Selektionsverfahren
der Betricbe — und schliedich die obligaiorische Schule — mangdhafte Leistungen der
Schilerinnen und Schiler wie auch der Schule. Wéhrend der soziokulturele und der
schulische Aspekt auch in den Befunden von Haeberlin, Imdorf und Kronig (2004), Moser
(2004) und der TREE-Untersuchung des Bundesamts fur Statistik BFS (2003) zu finden
waren, waren die Faktoren der Unternehmenssate vor alem auch bei Mahlemann, Schweri
und Wolter (2004) ein Thema. It mit diesem Bericht der Task Force nicht bereits der ganze
Diskurs Uber die Situation der Jugendarbeitdosigkeit abgedeckt? Neben der Unvollsténdigkeit
des Berichtes is eine weatere Einschrénkung ndétig: Da es sich be diesem Schlussbericht um
enen Text einer Gruppe von Personen handdt, die aus sehr unterschiedlichen Organisationen
gammen, is davon auszugehen, dass darin die Konsensscht oder die Mehrhetsscht zum
Ausdruck kommt — die Scht der einzelnen Mitglieder wird kaum unverfdscht eingeflossen

sHin.

3.1.7 Exkurs: Die Bruckenangebote

Briickenangebote sind, wie der Name verrdt, Angebote zum Uberbriicken einer Liicke im
Ubergang zwischen der obligatorischen Schule und der nachobligatorischen Ausbildung, die
sch an Schulabgangerinnen und Schulabgdnger richten. Diese Angebote stehen aso jenen
Jugendlichen offen, die nicht direkt in ene nachobligatorische Aushildung Eingieg finden.
Den Briickenangeboten, die auch Zwischenlésungen genannt werden, werden drel Funktionen
zugethrieben (Bundesamt fur Statitik BFS 2003: 102): Eine Kompensationsfunktion, die
sch auf schulische, sorachliche oder andere Defizite bezieht; eine Orientierungsfunktion
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beziiglich der Entscheidungs-, Orientierungs- und Eindiegshilfe fir die nachobligatorische
Ausbildung; und ene sysemische Pufferfunktion, wobel es hier um das Unglechgewicht auf
dem ,, Aushildungsmarkt” der Sekundarstufe Il geht.

In der Schweiz und sogar innerhab der Kantone gibt es eine grosse Heterogenitdt und
Vidzahl der Angebote. Hier eine Ubersicht Uber jene im Kanton Bern, zusammengestelt
durch die Bener Kantonsregierung (Bider Tagblatt 2005: 13): Berufswahlvorbereitung
(durch Berufsberatungs- und Informationszentren BlZ), Infothek (Infos der BIZ zu dlen
Berufen, Studiengdngen und Weaeiterbildungen), Lehrstdlensuche (Daenbank des Kantons
Uber offene Lehrgdlen), Berufs-, Studienr und Laufbahnberatung (steht in den BIZ dlen
offen), Berufsvorbereitende Schule (Gffentliches 10. Schuljahr), Vorlehre (fir jene, die
wissen, wechen Beruf se wollen, aber noch kene Stele haben), Junior Job Service
(Beratung der BlZ-Fachleute bei der Stelensuche), Junior Coaching (ehrenamtliche Mentoren
begleiten  Jugendliche wdwrend der Selensuche und der  Aushildungszet), Vor-
Motivationssemester (vorwiegend fur Sozidhilfebeziigerinnen und -beziiger mit dem Zid der
Eingliederung in den Arbatsmarkt), Motivationssemester (vorwiegend fir Empfangerinnen
und Empfanger von Arbeitd osenunterstiitzung), Beschéftigungsprojekt (far
Sozidhilfeempféngerinnen  und  Sozidhilfeempféanger, um die Chancen fur die berufliche
Integration zu verbessern), Vorlenre fir Erwachsene (fir Ober 18-Jahrige, die ohne
Berufsaushildung snd), Berufgoraktikum (fir arbeitdose Lehr- oder Studienabgdngerinnen
und -abganger, die kene Sele finden), andere Briickenangebote (fachspezifische
ZwischenlGsungen).

3.1.8 Wirdigung der Literatur

Be der Literatur zum Thema der Jugendarbeitdosigket gilt es Einschrénkungen anzubringen.
Ein grosser Nachtell der Literatur ist, dass zwar vide verschiedene Studien zu Tellagpekten
der Jugendarbeitdosigkeit exidtieren, diese aber mest auf wenige Agpekte beschraénkt sind.
Eine dgentliche Uberdchtsstudie zur Stuation der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz
fehlt, was unter anderem gchelich darauf zurlckzufihren id, dess vide zum Tal recht
unterschiedliche Aspekte zu berlicksichtigen wéaren. Die Jugendarbeitdosigkeit bietet sich
deshdb geradezu an, um en Untersuchungsfeld interdisziplindrer Forschung zu werden, die
soziologische, politologische,  6konomische,  psychologische, padagogische und  weitere
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Schiweisen einbezieht. Ein welterer Kritikpunkt ist, dass die meigen der Studien einen mehr
oder minder umfangreichen Kadog von Einflussgrossen  vorgelt, weche die
Jugendarbeitdosigkeit  beziehungsweise die Chancen fir en Individuum, abetdos zu
werden, beainflussen. Diese Katdoge unterscheiden sich jedoch von Studie zu Studie und es
kommt der Eindruck auf, dass die Prozesse, die auf dem Arbets oder Lehrstellenmarkt vor
gch gehen, gar nicht richtig begriffen oder erfast werden (kbnnen). In mehreren Studien und
ohne dch zu widersprechen werden das Geschlecht, die Nationditdt — auch ds
Migrationshintergrund oder kulturdler Status —, der Schultyp und die schulischen Leistungen,
die sozide Herkunft sowie Faktoren auf der Unternehmenssdte ds Einflussgrossen auf die
Jugendarbeitd osigkeit oder die Chance, eine Lehrgtele zu erhdten, genannt.

Die Stuation der Betroffenen, der jungen Arbeitdosen, und die gesdlschaftlichen sowie
individuellen Folgen der Jugendarbeitdosigkeit snd hingegen ein ausgeprégter Blindfleck in
der Forschung. Die wenigen Studien lassen ein Spektrum zwischen Resigndion und
Hoffrung erahnen. Schliedich |&sst die Literatur auch kenen gezidten Zugriff auf die
Einschéizungen zu, welche bezlglich der Jugendarbeitdosigkeit vorgenommen werden. Diese
Licke wurde in der vorliegenden Arbeit mit Hilfe von Expertinnen und Experteninterviews
zu <chliesen versucht. Die daraus gewonnenen  Erkenntnisse werden in - Kapitd  vier
dargestellt.

3.2 Die Situation in Zahlen der amtlichen Statistiken

Nun dso en Blick auf de amtlichen Saidiken, weche die Stuaion der
Jugendarbeitdogigkelt in der Schweiz in Zahlen dagdlen. Es werden die wichtiggen
amtlichen Statigtiken, die zur Jugendarbeitdosgkeit in der Schweiz vorliegen, dargestdlt und
schliedich verglichen, sofern dies mdglich id. Es handdt sch dabe um die nationde
Arbatdosendatistik des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO, um die Erwerbdosengtatistik
baserend auf der Schweizerischen Arbetskréfteerhebung SAKE, um die Daten aus der
edgendssschen Volkszdhlung und um das Lehrgdlenbarometer des Bundesamts fir
Berufshildung und Technologie BBT, das aufgrund seiner Befunde zum Lehrgdlenmarkt, der
in enger Vebindung zur Jugendarbetdosgket der 15 hbis 19-Jarigen deht, in diesem
Kapitel Unterschlupf gefunden hat.
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3.2.1 Dienationale Arbeitsosenstatistik des Staatssekr etariats fir Wirtschaft SECO

Die nationde Arbetdosendetisik des Stastssekretariats fur Wirtschaft SECO basiert auf
ener Auswertung des gesamten Bestands derjenigen Personen, die be enem Regionaen
Arbatsvermittiungszentrum RAV zur Stelensuche angemeddet sind, wobel ds arbeitdos ene
Person gilt (Weber 2004: 5): die in der Woche vor dem Stichtag nicht mehr ds sechs Stunden
gearbeitet hat, die innerhab von vier Wochen vermittdbar i und die das Kriterium der
Suchangrengung durch ihre Anmddung bem Regionden Arbdtsvermittiungszentrum RAV
eflllt. Zu berlckgchtigen gilt es, dass Personen, die in Programmen zur vortbergehenden
Beschéftigung sind, ds nicht arbetdose Stdlensuchende eingestuft werden und deshab nicht
in der Arbeitdosengatistik erscheinen (Weber 2004: 6).

Abbildung 1: Arbeitsosenquoten der registrierten Arbeitslosen von 1990 bis Ende 2004

Arbeitslosenquoten der registrierten Arbeitslosen von 1990 bis Ende 2004
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Quelle: Daten des Staatssekretariatsfur Wirtschaft SECO (Weber 2005a) und eigene Berechnungen.

In Abbildung 1 wird die Entwicklung der Arbatdosenquoten der regidrierten Arbetdosen
zwischen 1990 und Ende 2004 dargestdlt. Es wird zuerst ergchtlich, dass be einem Angieg
der Gesamtarbeitdosenquote, die stark durch den Verlauf der Konjunktur bestimmt wird,
auch die Jugendarbeitdosenquote angteigt — die beiden Kurven bewegen sch nahezu pardld
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zueinander. So steigen beide Kurven anfangs der 1990er Jahre an, sinken 1994 ein wenig, um
von 1995 his 1997 wieder anzugteigen. Nach ener dann folgenden Abnahme der
Arbeitdosenquoten gibt es einen erneuten Angieg ab dem Jahr 2001, wobe nicht klar
erschtlichist, ob dieser Anstieg Ende 2004 bereits seinen Hohepunkt erreicht hat.

Die Arbeitdosenquote der 15 bis 19-Jdhrigen blabt in diesem Zetraum bestandig unter der
Gesamtarbeitdosenquote und auch unter der Arbeitdosenquote der 20- bis 24-Jahrigen. Se
zeigt ene hohe sasonde Abhdngigket, die insbesondere durch den Schulabgang der
Schilerinnen und  Schiler im Sommer gegeben i, dagegen aber ene nur klene
konjunkturdlle Abhdngigkeit — bis im Jr 2001, wo en deiger Angieg der
Arbatdosenquote entlang der Gesamtarbeitdosenquote seinen Anfang nimmt. Im August und
im September 2004 erreicht die Arbeitdosenquote sogar eine Hohe von 4.0 Prozent, die den
Werten der Gesamtarbeitdosenquote, 4.4 beziehungsweise 45 Prozent, nahe kommt und die
hochste Quote seit Beginn der 1990er Jahre bedeutet. Die Arbeitdosenquote der 20- bis 24-
Jahrigen hingegen bewegt sich mehr im Gleichschritt mit der Gesamtarbeitd osenquote, wobel
aber en Andgieg der Gesamtarbeitdosenquote en Uberproportionaer Angtieg bel  der
Arbeitdosenquote der 20- bis 24-Jahrigen bedeutet — diese Tendenz nimmt mit zunehmender
Hohe der Quoten zu und hat auch eine gewisse Gliltigkeit mit negativem Vorzeichen im Fdle
abnehmender Quoten. Den Hochststand in der betrachteten Periode erreicht die Quote im
Dezember 1993 mit 7.5 Prozent bei einer Gesamtarbeitd osenquote von 5.1 Prozent.

Abbildung 2: Arbeitslosenquoten der registrierten Arbeitslosen im Jahr 2004

Arbeitslosenquoten der registrierten Arbeitslosen im Jahr 2004
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Quelle: Daten des Staatssekretariatsfur Wirtschaft SECO (Weber 2005a) und eigene Ber echnungen.
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Wie die Abbildung 2 veranschaulicht, lassen sch fir das Jahr 2004 bis Mitte des Jahres
snkende Arbeitdosenquoten fesistdlen, wobel  die Jugendarbeitdosenquote unter die
Gesamtarbeltdosenquote  fdlt. Die Jugendarbeitdosenquote beginnt dann von  Juni  bis
September wieder zu geigen — wéahrend die Gesamtarbeitd osenquote erst im Oktober wieder
andeigt —, snkt im Oktober, erfédhrt aber einen erneuten Angtieg am Ende des Jahres. Der
Andieg der Jugendarbeitdosenquote im Juni it zu enem grossen Tel auf den Andieg der
Arbeitdosenquote der 15- bis 19-Jdrigen zurlckzuftihren, die von Juni bis Augus um 60
Prozent von 25 auf 4.0 Prozent angteigt. Ein deutliches Zeichen dafir, dass diesr Andieg
mit den Schulabgéngerinnen und Schulabgéngern in Zusammenhang <teht, id, dass ab
Oktober, wenn vide der Abgangerinnen und Abganger ene Anschlusddsung — zum Besoid
auch ein Bruckenangebot — begonnen haben, die Quote wieder abnimmt. Jedoch auch die
Arbeitdosenquote der 20- his 24-Frigen trégt ihren Tel dazu be, dass die
Jugendarbeitdosenquote ansteigt. Die Arbeitdosenquote der 20- bis 24-Jdhrigen nimmt sait
Juni getig zu, wobel sSe von September auf Oktober stagniert. Ende 2004 seht die Situation
somit folgendermassen aus Die Gesamtarbeitdosenquote steht bei 44 Prozent, die
Jugendarbeitdosenquote bei 455 Prozent — 30048 abeitdose Jugendliche in absoluten
Zahlen —, die Arbeitdosenquote der 15- bis 19-Jahrigen bal 3.3 Prozent — 7'431 Jugendliche —
und jene der 20- bis 24-Jéhrigen be 5.2 Prozent — 22'617 Jugendliche.

3.2.2 Die Erwerbdosenstatistik der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung SAKE

Set Frohling 1991 fuhrt das Bundesamt fir Statistik BFS jahrlich die Schweizerische
Arbeitskréfteerhebung SAKE durch, wobel die befragten Personen zufdlig ausgewahit und
funf Jahre hintereinander immer wieder zu ihrer Erwerbsstuation befragt werden, jewels im
zweten Quartd des Jahres — im Jahr 2004 wurden so rund 54'000 Personen befragt
(Bundesamt fur Statisik BFS 2004: 18). Die Definition der Arbetdosgkeit, welche die
Schweizerische Arbetskréfteerhebung SAKE verwendet, entspricht derjenigen, die von der
Internationden Arbetsorganisation ILO empfohlen wird — as ewerbdos gilt demnach ene
Person zwischen 15 und 74 Jdhren (Bundesamt fir Statigtik 2004: 23): die in der
abgeschlossenen Woche vor der Befragung keine Stunde gegen Entgelt gearbeitet hat, die in
den vier vorangegangenen Wochen eine Arbeit gesucht hat und die fir die Aufnahme ener
Tétigkeit verfigbar wéae Zur Unterscheidung von der  Arbeitdosendatistik  des
Staatssekretariats fur  Wirtschaft SECO wird  die  auf  der Schweizerischen
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Arbeitskréfteerhebung SAKE beruhende Statistik Erwerbdosendatistik  genannt,  wobel
folglich nicht von Arbeitd osen, sondern von Erwerbdosen die Redeist (Weber 2004: 5).

Abbildung 3: Erwerbslosenquoten SAK E von 1991 bis 2004

Erwerbslosenquoten SAKE von 1991 bis 2004
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Quelle Daten der Schweizerischen Arbeitskréafteerhebung SAKE des Bundesamts fur Statistik BFS
(Siegenthaler 2005a).

Wie die Abbildung 3 zegt, ist die Jugenderwerbdosenquote im Zeitraum von 1991 bis 2004
permanent hoher ds die Gesamterwerbdosenquote. Die beiden Kurven bewegen sich beinahe
pardld zueinander, wobe dch die Jugenderwerbdosenquote be einem Angieg von der
Gesamterwerbdosenquote  entfernt  und  stérker  andteigt. Die  Jugenderwerbd osenquote
ereicht Kulminationspunkte in den Jahren 1993, 1997 und 2003, wobel insbesondere der
Angtieg um 50 Prozent von 5.6 Prozent im Jahr 2002 auf 8.4 Prozent im Jahr 2003 stark
ausfdlt. Der Wert aus dem Jahr 2003 it gleichzeitig der Hochstwert in der Periode von 1991
bis 2004. Im 2. Quarta des Jahres 2004 liegt die Jugenderwerbdosenquote bel 7.7 Prozent —
hochgerechnet 45000 Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren sind erwerbdos.
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Abbildung 4: Erwer bslosenquoten SAKE der Jahre 2002 und 2003

Erwerbslosenquoten SAKE der Jahre 2002 und 2003
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Quellen: Daten der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung SAKE des Bundesamts fir Statistik BFS
(Siegenthaler 2005a) und eigene Berechnungen auf der Basis von Thomas Oegerli, Andreas Weyermann
und Christian Zimmermann (2004: 26).

Fur die Jahre 2002 und 2003 lésst sich auch ene Betrachtung der Erwerbdosenquoten
gesondert nach Altersklassen vornehmen, die der Abbildung 4 zu entnehmen is. Dabd is
ene interessante Fedstdlung zu machen: Wéhrend in den Stetidiken des Bundesamts flr
Statistik SECO die Arbeitdosenquote der 15 his 19-Jahrigen seit 1990 permanent tiefer it
as jene der 20- bis 24-Jdrigen, zeigt sSch be den Daen der Schweizerischen
Arbetskréfteerhebung SAKE, dass im 2002 die Erwerbdosenquote der 15- bis 19-Jdhrigen
mit 6.1 Prozent hoher ist as jene der 20- bis 24-Jahrigen mit 5.4 Prozent. Das Bild kehrt sich
jedoch dann fir das Jahr 2003 um, in dem die Erwerbdosenquote der 15 bis 19-Jahrigen mit
7.6 Prozent tiefer ist as die Erwerbdosenquote der 20- bis 24-Jdhrigen mit 9.3 Prozent.
Mogliche Erklérungsanséize dazu folgen weiter unten.
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3.2.3 Die eidgendssischen Volkszahlungen von 1990 und 2000

Die edgentssische Volkszéhlung wird vom Bundesamt fir Statigik BFS dle zehn Jahre
ehoben und gibt sat 1850 Auskunft Uber die demografische, raumliche, sozide und
wirtscheftliche Entwicklung der Schweiz — es handdt dch um ene Vallerhebung, die mittels
enea hriftlichen Befragung durchgefihrt  wird und fir die gesamte Schwezer
Wohnbevdlkerung obligatorisch ist (Bundesamt fur Statistik BFS 2005¢). Der Zeitpunkt der
Durchfiihrung der Volkszéhlung des Jahres 2000 lag zwischen Dezember 2000 und Juli 2001,
wobe schliesdich 1.3 Promille der Bevolkerung an der Volkszéhlung nicht  tellnahm
(Bundesamt fur Statistik BFS 2005¢). Die Volkszéhlung definiet eine erwerbstétige Person
as ene Person, die eine Stunde oder mehr pro Woche einer bezahlten Arbeit nachgeht, oder
im Betrieb von Familienangehdrigen unbezahlt arbeitet, oder aber im  Zetpunkt der
Befragung krank, im bezahlten Mutterscheftsurlaub oder im  Militédienst i, ansonsten
jedoch erwerbstétig ist (Bundesamt fur Statistik BFS 2005d). Zwel Antwortkategorien werden
der Varidblen der Erwerbdosen zugeordnet, enersats die Kategorie ,arbeitdos’, anderersats
die Kategorie ,nicht erwerbgtétig, aber auf Stdlensuche® (Bundesamt fur Statistik BFS
2005d).

Abbildung 5: Arbeitslosenquoten basierend auf den eidgenéssischen Volkszéhlungen von 1990 und 2000

Arbeitslosenquoten basierend auf den eidgendssischen Volkszahlungen
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Quéllen: Daten aus den eidgendssischen Volkszahlungen von 1990 und 2000 (Bundesamt fur Statistik BFS
2005a ; 2005b) und eigene Ber echnungen.
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Sowohl im Jahr 1999 ds auch im Jahr 2000 liegt die Jugendarbeitdosenquote Uber der
Gesamtarbeltdosenquote, wie in - Abbildung 5 esdchtlich  wird. 1999 i die
Jugendarbeitdosenquote  mit 32 Prozent um den Fektoren 15 hoéher ds de
Gesamtarbeitdosenquote mit 2.1 Prozent. Dabe fédlt vor alem die Arbeitdosenquote der 20
bis 24-Jarigen ins Gewicht, die mit 4.2 Prozent Uber der Gesamtarbeitdosenquote liegt,
wéhrend die Arbeitdosenquote der 15 bis 19-Jdhrigen mit 1.4 Prozent darunter liegt. Ein
andees Bild bietet sch im Jar 2000: Alle vier Quoten snd angediegen, die
Gesamtarbeitdosenquote um 93 Prozent und damit stérker ads die Jugendarbeitd osenquote,
die um 72 Prozent gestiegen i, aber trotzdem noch Uber der Gesamtarbeitd osenquote liegt.
Dies ig¢ jedoch diesmd weniger auf die Arbetdosenquote der 20- bis 24-Jdhrigen
zuriickzufthren, die um 39 Prozent auf 5.8 Prozent gestiegen ist, sondern vidmehr auf den
Angtieg um 379 Prozent der nun bei 5.15 Prozent stehenden Arbeitdosenquote der 15- bis 19-
Jahrigen. Die Arbetdosenquote der 15 bis 19-Jarigen hat sich dso im Jahr 2000 der
Arbeitd osenquote der 20- bis 24- Jahrigen angenahert.

3.24 Vergleich und Kritik der amtlichen Statistiken

Die drei vorhergehenden Kapitd haben dch separat mit jeweils ener amtlichen Statistik zur
Jugendarbeitdosigkeit oder -erwerbdosgket befasst. In diesem Kapitd sollen nun en
Vergleich der Satistiken vorgenommen und die statistischen Grundlagen kritisert werden.

In Abbildung 6 werden die Jugendarbeitdosen und Jugenderwerbdosenquoten von 1990 bis
2004 verglichen, welche aus der nationden Arbeitdosendatistik des Staatssekretariats fur
Wirtschaft SECO (nachfolgend SECO genannt), der Schwelizerischen Arbeitskréfteerhebung
SAKE des Bundesamts fur Statistik BFS (nachfolgend SAKE genannt) und aus den
eidgendssschen Volkszdhlungen von 1990 und 2000 des Bundesamts fur Statistik BFS
(nachfolgend V olkszéhlung genannt) sammen.
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Abbildung 6: Jugendar beitslosen- und Jugender wer bslosenquoten von 1990 bis 2004
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Quellen: Daten des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO (Weber 2005a), Daten der Schweizerischen
Arbeitskrafteerhebung SAKE des Bundesamts fir Statistik BFS (Siegenthaler 2005a), Daten aus den
eidgendssischen Volkszahlungen von 1990 und 2000 (Bundesamt flr Statistik BFS 2005a ; 2005b) sowie

eigene Berechnungen.

Es zeigt sch, dass die SAKE-Quote bis 1997 anndhernd paralld zur SECO-Quote verlauft,
jedoch immer auf einem hoheren Niveau. Wahrend die SECO-Quote von 1997 bis 2001 eine
darke Abnahme und danach einen Angieg verzeichnet, zeigt sich ba der SAKE-Quote nur
ene sehr kleine Abnahme bis 2000 und dafir ein darker Andieg im 2002 nach einem
dazwischen liegenden schwachen Andgtieg. Fir den Ubergang von 2003 zu 2004 zeigt die
SAKE-Quote bereits wieder eine Abnahme, die SECO-Quote jedoch steigt weiter an, wenn
auch nur noch leicht. Die Daten aus der Volkszdhlung sehen fur 1990 enen bedeutend
hoheren Wert as von der SECO-Quote ausgewiesen — ein SAKE-Wert liegt fir 1990 nicht
vor, da die Schweizerische Arbatskréfteerhebung SAKE im 1991 ergmds durchgefihrt

wurde. Im Jahr 2000 liegt der Volkszahlungswert deutlich Gber jenem der SECO, aber nur
knapp Uber jenem der SAKE.

In enem 2zweten Verglech werden die Jugendarbeitdosenquoten und -erwerbdosenquoten
getrennt nach Altersklassen betrachtet, zuerst die Arbeitdosen und Erwerbdosenquoten der
15- bis 19-Jéhrigen, dargestdIt in Abbildung 7.
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Abbildung 7: Arbeitslosen- und Erwerbsosenquoten der 15- bis 19-Jahrigen von 1990 bis 2004
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Quellen: Daten des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO (Weber 2005a), Daten der Schweizerischen
Arbeitskréafteerhebung SAKE des Bundesamts fur Statistik BFS (Siegenthaler 2005a), Daten aus den
eidgendssischen Volkszéhlungen von 1990 und 2000 (Bundesamt fir Statistik BFS 2005a ; 2005b),

Berechnungen von Oegerli, Weyermann und Zimmer mann (2004: 26) sowie eigene Berechnungen.

Fir die SAKE-Quote liegen nur Werte der Jahre 2002 und 2003 vor, da enersaits ene
Differenzierung der Altersklassen der 15 bis 19-Jdhrigen und 20- bis 24-Jéhrigen vor 2002
aufgrund der zu kleine Stichprobe nicht moglich war (Weber 2005b), anderersaits die
differenzierten Daten fir 2004 nicht fre zuganglich snd. Trotzdem lasst sch erkennen, dass
die Werte der SAKE und der Volkszdhlung alesamt auf einem hoheren Niveau liegen ds die
Werte der SECO-Quote — jene der Volkszéhlung um die Faktoren 6.5 im Jahr 1990 und 4.6
im Jahr 2000, jene der SAKE um die Faktoren 3.5 im Jahr 2002 und 2.8 im Jahr 2003.
Schliesdich zeigen die SAKE- wie die SECO-Daten einen Angtieg der Quote der 15 bis 19-
Jahrigen von 2002 auf 2003 auf.

Die Abbildung 8 ist den Arbetdosent und Erwerbdosenquoten der Altersklasse der 20- bis
24-Jahrigen gewidmet. Auch die SAKE und Volkszéhlungswerte fir die 20- bis 24-Jhrigen
liegen dle Uber den Werten der SECO-Quote. Die Werte der Volkszéhlung dabel um die
Faktoren 7.6 im Jahr 1990 und 3.4 im Jahr 2000, die Werte der SAKE um die Faktoren 1.9 im
Jahr 2002 und 2.0 im Jahr 2003. SAKE- wie SECO-Werte steigen von 2002 auf 2003 an.
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Abbildung 8: Arbeitslosen- und Erwer bdosenquoten der 20- bis 24-Jahrigen von 1990 bis 2004
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Quellen: Daten des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO (Weber 2005a), Daten der Schweizerischen
Arbeitskrafteerhebung SAKE des Bundesamts fur Statistik BFS (Siegenthaler 2005a), Daten aus den
eidgendssischen Volkszéhlungen von 1990 und 2000 (Bundesamt fir Statistik BFS 2005a ; 2005b),

Berechnungen von Oegerli, Weyer mann und Zimmer mann (2004: 26) sowie eigene Berechnungen.

Wie oben festgestdlt werden konnte, verlaufen die Arbeitdosen und Erwerbdosenquoten
von SECO, SAKE und Volkszéhlung zwischen 1990 und 2004 dhnlich. Dennoch igt vor dlem
en pragnanter Unterschied erschtlich: Die Werte der SAKE und der Volkszdhlung liegen
gysdematisch Uber jenen des SECO. Eine plausble Erklaung hiefir dnd de
unterschiedlichen Erhebungsmethoden, die angewandt werden. Wahrend das SECO nur die
ausf den Regionden Arbatsvermittiungszentren RAV regidrierten  Arbetdosen  efass,
konnen die SAKE und die Volkszéhlung auch Erwerbss und Arbeitdose efassen, die sch
nicht registrieren liessen und so kein Arbeitdosengeld sondern unter Umstdnden Soziageld
beziehen, und geben deshdb ein genaueres Bild der Situation wieder (Weber 2004: 6). Das
bedeutet somit, dass es auf die Mddeneigung arkommt, aso ob sch eine arbeitdose Person
regidrieren l&st und Arbeitdosengdd bezieht, und dch folglich nicht dle abetdosen
Personen regidrieren lassen. Daten aus dem Jahr 2003 verdeutlichen dies (Siegenthaer
200538): Laut der Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung SAKE 2003 snd 43 Prozent der
Erwerbdosen nicht auf e@nem Regionden Arbeitsvermittiungszentrum RAV  regidriet. Das
Bundesamt fur Statistik BFS (2004: 25) schreibt dazu, dass das Verhdtnis zwischen der
Erwerbdosengtatistik der  SAKE und der Arbeitdosengtatistik des SECO sowohl vom
Vedcherungssysem ds auch vom Meddeverhdten und damit vor dlem vom
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Konjunkturverlauf abhéngt, da es be schlechterer Konjunktur mehr Arbeitdose gibt und
folglich auch mehr Arbeitdose hat, die Sch nicht registrieren lassen.

Diesr Erklarungsansatiz wirde auch enen Hinwes zur Erkl&ung des Ausananderdriftens
der SECO-Jugendarbeitdosenquote und der SAKE-Jugenderwerbsosenquote ab dem  Jahr
1997 liefern, wenn davon ausgegangen wird, dass die Medeneigung der 15 bis 19-Jéhrigen
tiefer ig ds jene der 20- bis 24-Jahrigen: Da der Antell der 15 bis 19-jéhrigen Arbeitdosen
an der gesamten Anzahl der jungen Arbetdosen ab 1997 — wie der Abbildung 1 der SECO-
Daten entnommen werden kann — zunimmt und die Arbeitdosenquote der 15- bis 19-Jdhrigen
keiner s0 grossen Abnahme unterliegt, wie dies bel der Arbeitdosenquote der 20- bis 24-
Jahrigen de Fdl i, ig davon auszugehen, dass vor dlem die Anzahl derjenigen jungen
Arbeitdosen — jenen der Altersklasse der 20- bis 24-Jdhrigen — abnimmt, die sch auch
haufiger regidrieren lassen. In Anlehnung an Weber (2004: 30-33) kann némlich
angenommen werden, dass die Medeneigung der 15 bis 19-Jhrigen aufgrund Kklenerer
Anreize durch die Arbetdosenverscherung ALV und eventudler finanzidler Unterdtiitzung
durch die Eltern tiefer it ds jene der 20- bis 24-Jéhrigen, was sich im Vergleich der SECO-

mit der SAKE-Quote so ausdriickt, dass letztere weniger stark sinkt als erstere.

Ein andeer FErklaungsansatiz fir die im Veglech zur  SECO-Quote  hohere
Jugenderwerbdosenquote der SAKE igt, dass in der SAKE auch Jugendliche ads erwerbdos
efast werden, wenn se noch in Ausbildung snd und ene Erwerbsarbeit as Nebenjob
getétigt haben oder téigen wollen (Segenthaler 2005b). So sind laut Weber (2004: 31f.)
knapp zweieinhab Prozentpunkte der Jugenderwerbdosenquote von 8.4 Prozent aus dem Jahr
2003 auf Jugendliche in Aushildung zurlckzufihren. Erwerbdose Jungendliche in
Ausbildung waen dabe zu mer ds 90 Prozet nicht af enem Regonden
Arbatsvermittiungszentrum  RAV  regidriet  und machen 0 40 Prozent dler nicht
regisrierten erwerbdosen Jugendlichen aus — mdgliche Grinde fir die geringe Mddeneigung
and Regdungen in  de  Arbatdosnwverscherung ALV, die  Hohe  der
Arbatd osenentschédigung sowie die Art und Weise des Vollzugs (Weber 2004: 31f.).

Weiter wird das Ausmass der Jugendarbeitdosigkeit beim SECO dadurch, dass Jugendliche in
arbeitsmarktlichen Massndhmen AMM  bem SECO nicht ds Arbetdose erhoben werden,
ewas unterschétzt, im Vegleich zu den anderen Altersklassen dagegen eher etwas
Uberzeichnet, da diese vermehrt arbetsmarktliche Massnahmen in Anspruch nehmen (Weber
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2004: 42). Wie wir in den vorhergehenden Kapiteln gesehen haben, sind die Definitionen der
Jugendarbeitd osgkeit beziehungsveise  Jugenderwerbdosigkeit je nach Qudle
unterschiedlich. Nur die Definition be der SAKE entspricht internationalen Standards und
eignet sch dadurch fur internationdle Vergleiche, fur jene des SECO und der Volkszéhlung
gilt dies nicht (Weber 20053). Zudem ig die Definition der SECO beziglich der Anzahl
zuldssger Arbetsstunden weniger drikt ds jene der SAKE: Be ersterer gilt ene Person, die
maximal sechs Stunden pro Woche gegen Entgelt arbetet, nicht ads arbeitdos, be letzterer
dagegen bereits ab einer Stunde Erwerbsarbeit pro Woche as erwerbstétig (Weber 2004: 5
Bundesamt fur Statistik 2004: 24). Strikt heisst hier dso, dass eine hohere Anzahl von
Personen ds erwerbdos erfasst wird.

Auch de Arnt da Erhebung ig unterschiedlich: Vollerhebung bel der  Volkszéhlung,
Stichprobe be der SAKE und Erhebung der sich selbst Regidtrierten beim SECO, wobel es
sch auch be der Volkszéhlung und bel der SAKE um Sdbstdeklarationen handelt, die im
Gegensatz zum SECO aber nicht Uberprift werden konnen. Mit der Stichprobenerhebung der
SAKE snd demzufolge tells recht kleine Beobachtungszahlen (Weber 2005a8), die ene
Interpretation verunmadglichen, und en Stichprobenfehler verbunden, der sich in der SAKE
2004 in der Form des Vaidionskoeffizienten auf 5.1 bis 10 Prozent beief (Bundesamt fir
Satistik 2004: 15). Auch die Erhebungszeitpunkte sind verschieden gewdéhlt: Erhebung des
Monats Dezember bei der Volkszdhlung, des 2. Quartals bel der SAKE, jeden Monats Em
SECO. Das bedeutet fur die Volkszéhlung und die SAKE, dass se — im Gegensaz zum
SECO - die sasonde Entwicklung nicht beriickschtigen (Weber 20058). Dazu kommt, dass
die Volkszéhlung nur dle 10 Jahre und die SAKE nur einmd pro Jahr — erst sait 1991 —
erhoben werden, die SECO jedoch jeden Monat. Bel der SAKE gibt es schliesdich noch die
Schwierigkeit, getrennte Daten fir die Altersklassen der 15 bis 19-Jahrigen und 20- bis 24-
Jarigen zu ehdten: Eine solche Differenzierung war vor 2002 aufgrund der zu kleinen
Stichprobe nicht moglich (Weber 2005b), auf die Daten fir 2004 gibt es keinen freien Zugriff.

Aus den obigen Ausfihrungen ist klar geworden, dass es zwar amtliche Statistiken zur
Stuation der Jugendarbeitdosgkeit in der Schweiz gibt, diese jedoch aus verschiedenen
Grinden mit Vorbehaten betrachtet werden missen. Jede der présentierten Statistiken hat
ihre Vortelle, aber eben auch ihre Nachteile,

40



3.2.5 Das L ehrstellenbar ometer

Sowet die Satigiken zur Jugendarbeitdosigkeit beziehungsweise -erwerbdosigkeit. Nun gilt
es noch zu bedenken, dass die Jugendarbeitdosigkeit — insbesondere jene der 15- bis 19-
Jarigen — in darkem Mase geprégt i durch die Studtion, die auf dem Lehrstelenmarkt
vorherrscht. Diese Stuation wird durch das Lehrstellenbarometer erfasst, das durch das LINK
Indtitut im Auftrag des Bundesamts fir Berufsbildung und Technologie BBT hdbjahrlich —
im 2004 im April und im August — erhoben wird. Anhand enes schriftlichen Fragebogens
wird eine reprasentative Stichprobe von Unternehmen, sowohl Lehrbetriebe as auch nicht-
aushildende Betriebe, und Jugendlichen — Frauen und Méanner im Alter zwischen 14 und 20
Jahren mit Wohngitz in der Schweiz, die entweder im April 2004 vor der Berufswahl standen
und sch fir ene Lehrgdle, weterfihrende Schule oder ein Zwischenjahr mit Antritt im 2004
interesserten, oder im Verlauf des Jahres 2004 eine Mittelschule oder eine Lehre abbrechen
wollten oder aber aus ene anderen dlgemenbildenden Schule beziehungsweise einem
Vorkurs in e@ne Lehre eingeigen wollten — zum Stichtag 31. August 2004 befragt (LINK
Inditut 2004: 13-15). Dabel hat sch der detige Anstieg der Jugendlichen, die vor der
Berufswahl stehen, auch im 2004 fortgesetzt — laut einer Hochrechnung waren es 130000 im
Jahr 2004 (LINK 2004: 17).

Die Lehrgdlenstuation am 31 August 2004 préasetiete dch nun auf  der
Lehrgtdlenangebotssaite folgendermassen (LINK  Indtitut 2004: 22-43): Das Angebot stieg
von Mitte April bis Ende August 2004 um knapp 3 Prozent, das heisst rund 2500 Stellen, auf
74000 Stellen, wobel davon laut Unternehmensbefragung bis Ende August 67000 besetzt
werden konnten. Die Unternehmen gingen dabel davon aus, dass de 2500 der waeterhin
offenen 7000 Stellen noch im Jahr 2004 besetzen konnen. Somit gébe es laut der
Abschtserkldrung der Unternehmen bis Ende 2004 69500 Lehrabschliisse, was ener
Steigerung um 2 Prozent gegeniber der tatsichlichen Anzahl im Jahr 2003 entsprechen
wirde. Auch der Antell der aushbildenden Lehrbetriebe an alen befragten Betrieben stieg von
April bis August 2004 an, namlich um 4 Prozent. Im August 2004 tatséchlich Auszubildende
aufgenommen haben davon 62 Prozent. Von den Unternehmen, welche im  April
beabschtigten, im Jahr 2004 Lehrgelen anzubieten, konnten bis Ende August 4 Prozent noch
keine neuen Lehrgdlen bestzen. Gesamthaft verkleinerte dch somit die Anzahl  der
Unternehmen, die im 2004 Lehrgelen anboten, um 1 Prozent, wobel das Lehrstellenangebot
jedoch um 3 Prozent angieg — weniger Lehrgelen anbietende Unternehmen boten mehr
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Lehrgelen an. Von diesen Lehrgdlen bleben im Jahr 2004 bis Ende August im Vergleich
zum vorhergehenden Jahr aber weniger Lehrgdlen offen, 91 Prozent der Stellen waren am
31. August 2004 berets vergeben. Am mesten vergebene Lehrgdlen fanden sch in den
Berufen der Metdl- und Maschinenindudrie gefolgt von den Buroberufen — in der Metdl-
und Maschinenindudtrie gab es zudem auch noch an megen offene Stelen, an zwetmeisten
im Baugewerbe. Ein Blick auf die Sprachregionen und Unternehmensgrossen zeigt, dass Ende
August 2004 in der Deutschschweiz bedeutend mehr Stellen bereits vergeben waren as in der
Wedschweiz und im Tessn, in den mittleren Unternehmen ds in den klenen und grossen
Unternehmen. 33 Prozent der Ende August noch offenen Stellen werden dabel im Jahr 2004
weiterhin angeboten, wobel es seit dem Jahr 2000 noch nie so wenige waren und vor dlem
die Unternehmen in der Deutschschweiz zu dieser niedrigen Zahl beitragen. Als Grinde
dafir, dass de weniger Lehrgtdlen anbieten ads drel Jahre zuvor, gaben diese Unternehmen
vor dlem an, dass dies wegen der Umdrukturierung des Unternehmens geschient (37
Prozent), dass nicht jedes Jahr gleich vide Stelen angeboten werden (25 Prozent), dass das
Arbatsvolumen  agenommen hat (19 Prozent) und dass es an  qudifizierten
Lehrgelennachfragenden mangdt (18 Prozent). Was die Unternehmen mit letzterem meinen,
wird klar, wenn se danach gefragt werden, welche Schulbildung se von den Nachfragenden
verlangen: 60 Prozent der Unternehmen verlangten im April 2004 Grundanspriiche wie zum
Beigoid Red- und Oberschule, 36 Prozent gehobene Anspriiche wie zum Beispid die
Sekundarschule. Dass diese Angaben der Aprilerchebung nicht unbedingt der Wahrheit
entsprechen missen, zeigt die Augusterhebung, die nach der Schulbildung der eingestdllten
Auszubildenden fragt und en gegentelliges Bild zegt: 47 Prozent der  Auszubildenden
vafligen Uber ene Schulbildung mit gehobenen Anspriche, 41 Prozent Uber ene mit
Grundanspriichen.

Nach der Betrachtung der Lehrgdlenangebotsseite nun en Blick auf die Sate der
Lehrgelennachfrage, die Jugendlichen (LINK Inditut 2004: 45-94): Am 31. August 2004
hatten 62 Prozent der befragten Jugendlichen Eintritt in die Sekundarstufe Il gefunden, s
dies mit dem Beginn ener Berufdehre (51 Prozent) oder mit dem Besuch ener Mauritéts
oder &hnlichen Schule (11 Prozent). Jene, die nicht in die Sekundarstufe 1l Ubergegangen
waren, telten dch in verschiedene Gruppen: Einige mechten ene Anlehre (1 Prozent),
besuchten das 10. Schuljahr (11 Prozent), besuchten eine algemeinbildende Schule oder eine
Vorschule (6 Prozent), hatten eine andere (Zwischen),Ldsung” gefunden (18 Prozent),
andere wussten nicht, was se schliesdich machen werden oder machten nichts (6 Prozent) —
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diese letztgenannte Gruppe war leicht grosser ds in den Jahren zuvor. Méannliche Jugendliche
waren dabel besonders haufig in der Gruppe derjenigen anzutreffen, die eine Berufdehre
machen, weibliche eher in jener, die eine andere (Zwischen),Lésung® machen. Audandische
Jugendliche begannen weniger oft eine Lehre ds Schweizer Jugendliche, waren eher ohne
Beschéftigung und besuchten vermehrt das 10. Schuljahr. Interessant dabe i, dass im 2004
71 Prozent derjenigen, die zuvor en 10. Schuljahr besucht hatten, nun ene Berufdehre
antraten, aus der Gruppe jener, die ene andee (Zwischen),Lésung® oder keine
Beschéftigung hatten, waren es dagegen nur 43 Prozent. Das 10. Schuljahr wird welter vor
dlem von Jugendlichen mit Schulbildung, die Grundansprichen genlgt, besucht, wahrend
shulisch sehr gut Qudifiziete weniger haufig eine Beufdehre absolvieren. Der Besuch
ener Lehre ig auch nach Sprachregionen unterschiedlich: Deutlich mehr  Jugendliche
beginnen in der Deutschschweiz eine Berufdehre ds in der Westschweiz und im Tessin. Jene,
die ene Levrgdle erhdten haben, schrieben durchschnittlich 11 Bewerbungen, um diese zu
kriegegn — audandische Jugendliche dabe mehr ds doppdt so vide ds Schwezer
Jugendliche. Aber kriegen auch wirklich dle Jugendlichen, die im April den Beginn ener
Berufdehre besbschtigten, ene Lehrgdle bis Ende August? Nen, 22 Prozent dieser
Jugendlichen gehen Ende August ohne Lehrgdle da, be den audandischen Jugendliichen it
es sogar das Doppelte — obwohl die Jugendlichen ohne Lehrgdle durchschnittlich drel
Bewerbungen mehr schrigben ds jene mit Lehrstdle. Auch nicht weter verwunderlich it
dann, dass jene, die Ende August eine Lehrdele hatten, mit der Situaion zufriedener waren
ds die anderen und 70 Prozent von diesen Jugendlichen sogar ihre Wunschiehrgtelle erhaten
hatten. Anderersaits nehm aber auch die ,Warteschlange® derjenigen, die im Jahr 2005 eine
Lehrgelle beginnen wollen, um hochgerechnet 500 Jugendliche auf 21°000 Jugendliche zu.

Die Befunde des Lehrstellenbarometers missen jedoch auch kritisch betrachtet werden. So
krankt die Erhebung am glechen Undcherhetsfaktoren wie dle Stichproben, der da heisst:
Stichprobenfehler. Da es gch nicht um ene Vollehebung handdt, snd Verzerrungen
aufgrund der Stichprobenwahl moglich. Dem Lehrstdlenbarometer zu Gute gehdten werden
muss, dass die Stichprobe mit 5905 auswertbaren Fragebogen der Unternehmen und 2'529
Fragebogen der Jugendlichen rdaiv gross ist (LINK Inditut 2004 14-16). Weltere
Schwachpunkte der Erhebung snd, dass telweise Stelvertreter-Interviews durchgeftinrt
wurden und - indem jene Jugendlichen ausgeschlossen werden, die nicht  soweit
gorachassmiliert sind, dass gSe in deutscher, franzOsscher oder italienischer  Sprache
Auskunft geben konnen — ene Gruppe Jugendlicher systematisch ausgeschlossen wurde
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(LINK Inditut 2004: 16). Der grosste Kritikpunkt betrifft jedoch die Anzahl der bis Ende
2004 abgeschlossenen Lehrvertrége: Diese Zahl wird gebildet einersaits durch die Anzahl der
Vetragsabschliisse im  Erhebungszeitpunkt, andererseits durch die von den Unternehmen
angegebene vorausgesagte Anzahl der Vertragsabschlisse bis Ende Jar. Ob  diese
Vorausssge dann bis Ende Jdr tasichlich zutrifft, i€ mehr ds fraglich, liegt doch
diesbeziiglich eine systematische Uberschédtzung seit 1999 vor (LINK Indtitut 2004: 22). Das
Lehrgelenbarometer zeichnet hier dso wohl en zu optimigisches Bild der Lage auf dem
Lehrgtellenmarkt Ende 2004.

4. Die Einschatzungen der Expertin und der Experten

Dieses Kapitd befast sch nun adso mit jenem Tell der Arbet, der die Einschézungen der
Stuation der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004 durch Expertinnen und
Experten untersucht. In enem ergen Schritt wird kurz auf die Expertin und die Experten as
Personen und in ihrem Funktionszusammenhang eingegangen und dadurch auch auf die
Andyse der soziden Stuiethet und Materiditét der Aussagen. Der zwete Schritt befasst
sch mit der formaen Struktur der Aussagen und der dritte Schritt €hliesdich bezieht Sch auf
die Aussageninhdte und prasentiert die Phdnomenstruktur.

4.1 Die Expertin und die Experten

4.1.1Bernhard A. Weber (Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO)

Mit Jahrgang 1972 ist Bernhard A. Weber der Jingste der interviewten Expertinnen und
Experten. Nach einem Studienabschluss in Volkswirtschaft beginnt er 1998 seine berufliche
Tétigkeit bem Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO, bei welchem er ds wissenschaftlicher
Mitarbeiter im Ressort Arbetsmarktandyse und Sozidpolitik téig ist. Das Interview findet
am 25. November 2004 in den Raumlichkeiten des Stastssekretariats fur Wirtschaft SECO, in
einem Biro einer Kollegin, datt. Das Interview dauert knapp 75 Minuten.



4.1.2 Peter Sigerist (Schweizerischer Gewer kschaftsbund SGB)

Peter Sigerig gehort mit Jahrgang 1949 zur s0 genannten 1968er-Generation. Nach einer
kaufmédnnischen Lehre bildet er d9ch nach drajdriger Téigket im kaufménnischen Bereich
weiter zum Korrektor und steigt in den Journalismus ein, wo e sechs Jhre lang tétig ist. Ab
1984 betédtigt er dch telweise ds politischer Sekretéar und ds Gewerkschaftssekretér, aktudl
it er Zentralsekretdr des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes SGB mit Ressort Bildung. Er
war Mitglied des Palaments der Stadt Bern und gStzt heute in @nem Parteivordand des
Grinen Bundnisses. Interviewt wird e in den Buroraumlichkeiten des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes SGB, in seinem Biro. Das am 19. November 2004 gefihrte Interview
dauert eine knappe Stunde.

4.1.3 Chrigtine Davatz-Hdchner (Schweizerischer Gewer beverband SGV)

Mit Jahrgang 1958 fast zehn Jahre jinger und die einzige ds Expetin interviewte Frau ist
Chrigine Davatz-Hochner, die nach Abschluss des Studiums der Rechtswissenschaft eine
Ausbildung as Firgprecherin und Notarin macht. Seit 1986 i sSe bem Schwezerischen
Gewerbeverband SGV tétig, in welchem se sat 1997 das Amt der Vizedirektorin bekleidet.
Zudem amtet e ds Zentrasekretéin des Schweizerischen Treuhdnder-Verbands. Se it
weter Mitglied der Freisnnig-Demokratischen Partei FDP und Rotarierin. Das Interview
findet in einem Stzungsraum des Schweizerischen Gewerbeverbandes SGV  datt. Dessen
Réaumlichkeiten snd zusammen mit jenen von anderen Wirtschaftsverbénden in einem  dten
Parizierhaus untergebracht. Die Dauer des am 3. Dezember 2004 durchgefihrten Interviews
betrégt 45 Minuten.

4.1.4UrsF. Meyer (Schweizerischer Arbeitgeberverband)

Ein Jar junger ds Chrigine DavatzHochner ist Urs F. Meyer mit Jahrgang 1959. Wie se
dudiet e Rechtswissenschaft, dbsolviet dann  anschliessend  die  Ausbildung  ds
Rechtsanwalt und Notar. Zwolf Jahre ist er denn auch ads Anwat sdbgténdig tétig, er wird
dann aber 1998 juristischer Sekretdr des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes. Das Biro
Bern des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes, in dem e akiuel abeitet und wo das
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Interview am 17. Dezember 2004 daitfindet, liegt nicht weit vom Bundeshaus entfernt. Das
Interview dauert eine gute habe Stunde.

4.1.5 Philipp Gonon (Univergtat Zirich)

Im Jahr 1955 geboren it Philipp Gonon. Er studiert Rechtswissenschaft und Journdistik an
der Universtét Fribourg. Danach beginnt e ein Padagogikstudium, das & an der Universté
Zurich abschliesst. Dann it er unter anderem bis 1998 an der Universtét Bern tétig, mit den
Schwerpunkten  berufliche  Bildung, internationde Bildungspolitik und Geschichte des
Bildungswvesens. Ab 1998 besstzt er an der Universté Trier einen Lehrstuhl fir berufliche
und betriebliche Waeiterbildung. Aktudl i e Professor flr Berufsbildung am  Zircher
Hochschulingtitut fur Schulpédagogik und Fachdidektik. Die Blros des besagten Indituts sind
in enem ehemdigen Herrschaftshaus untergebracht, wo auch sein Blro zu finden i, in dem
das Interview durchgeftihrt wird. Das Interview findet am 21. Dezember 2004 statt und dauert
knepp vierzig Minuten.

4.2 Dieformale Struktur der Aussagen — das Interview

Nach der soziden Stuierung der Interviews wird in einem ndchgen Schritt die diesen
Interviews zugrunde liegende formde Struktur betrachtet. Dabei geht es um die
Ausssgenmerkmae, die  ds  Dokument  e@ner  je  spezifischen  kommunikativen
beziehungsweise Text-Gattung dienen (Keler 2004: 96). Be einem Interview handdt es sich
mes um ene kindliche asymmerische Interaktion unter Fremden welche die
dillschweigende Vereinbarung beinhdtet, dass keine dauerhafte Beziehung eingegangen wird
(Diekmann 2000: 375). Die Antworten der interviewten Person werden bel einer neutraen
Interviewfiihrung weder podtiv noch negativ sanktioniert, ganz im Gegensatiz zu Gespréchen
im Alltag (Diekmann 2000: 376). Dabe missen jedoch dre Bedingungen eflllt sein, damit
das Interview ds Methode der empirischen Sozidforschung in Frage kommt (Diekmann
2000: 377): Die Kooperation der Befragten muss der Regdfdl sein, eine Norm der
Aufrichtigkelt in Gespréchen mit Fremden muss exigieren und die interviewte Person sowie

die interviewende Person missen Uber eine gemeinsame Sprache, im Sinne von Sinngebung,
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veflgen. Als Motive, dass die Interviewten sch interviewen lassen, snd unter anderen das
Interesse an Thema, die Unterstiitzung der Forschung und die Suche nach Anerkennung
denkbar (Diekmann 2000: 377) — im Fale der in der vorliegenden Arbet durchgefhrten
Expertinnenr und Experteninterviews kommt noch en weteres Motiv hinzu: die Verbretung
der Einschétzungen der Expertin und der Experten oder der Einschdtzungen der vertretenen
Inditution beziehungsweise Organisation, die dadurch ihre Definitionsmacht  ausspielen

wollen.

Das Interview ig dso enersats ein Protokoll von Meinungen, Eingtelungen und Sichtweisen
— anderersdits ig in @nem Interviewtext aber auch die Praxis des Interviews sdbst
protokolliet (Wernet 2000: 57f.). Insbesondere konnen die Antworten der interviewten
Person von ausseren Merkmalen der interviewenden Person oder von ihrem Verhdten
abhangig sein — beispidsweise indem das Interview durch zusimmende Ausserungen oder
Gegen in ene bedtimmte Richtung gdenkt wird (Diekmann 2000: 399). Zusdzliche
Einflusfaktoren snd die Interviewstuation und dabel insbesondere die Anwesenheit Dritter
(Diegkmann 2000: 401) — bei den Interviews der vorliegenden Arbeit fdlt der letztgenannte
Fektor nicht in Betracht, da keine Anwesenhet Dritter vorlag. Schliedich lasst dch
gezifisch fir die Expetinnen und Experteninterviews hinzufiigen, dass in diesen die
interviewte Person aufgrund des Wissensvorsprungs in einer eigentlichen Podtion der Stérke
i, ganz im Gegensatiz zu anderen Interviews. Nachdem nun der Kontext der Aussagen
beleuchtet wurde, sehen in der folgenden Phase die Aussageninhdte im Mittelpunkt des

Interesses.

4.3 Die Themen des Diskur ses — die Phanomenstruktur

Der dritte Schritt der Interviewauswertung befast sch nun dso mit den Aussageninhdten,
den Einschézungen der Expertin und der Experten zur Situation der Jugendarbeitdosgkeit in
der Schweiz Ende 2004, und mit der darin zum Ausdruck kommenden Phénomenstruktur.
Das Kapitd présentiet aso in Anlehnung an Keler (2004: 99) die verschiedenen Elemente
des Diskurses Uber die Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004, welche ener
soezifischen Phénomendirukiur Gedtelt verlethen. Diese bae der Auswertung der Interviews

gewonnene  Phénomendruktur  ergibt  sch  aus ener dimendonden Erschliessung  des
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Phdnomens mit anschliessender  inhdtlicher  Audlillung der Dimensonen (Keler 2004
100f.). Die enzenen Auswetungschritte werden in der vorliegenden Arbet nicht
auduhrlich dargesdit. Im Mittelpunkt stehen dagegen die Kode-Kategorien, Themen oder

Dimensionen, die daraus resultieren, wobe jeder Dimension je ein Unterkapitdl gewidmet i<

4.3.1 Unzulanglichkeiten der statistischen Daten

Zum Ausdruck kommt in den Interviews haufig — und meist gleich zu Beginn des Interviews
— die Bemerkung, dass die daidischen Daten Unzuldnglichkeiten aufweisen, weshdb eine
Aussge Uber die Stuation der Jugendarbeitdosigket in der Schweiz nicht ganz enfach sa.
Weber, der durch seine Tétigkeit beim Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO haufig mit den
Setistiken in Kontakt kommt, verweist darauf, dass verschiedene Statistiken und Indikatoren
zur Beurtellung der Hohe der Jugendarbeitdosigkeit vorhanden sden, wobe dle Vor- und
Nachteile besassen:

,Die Stuation heute zu beurtalen, i egentlich ene recht schwierige Sache. Es
gibt verschiedene Statistiken und es gibt verschiedene Indikatoren, die man

nehmen kann.“

Damit verweist er aber auch darauf, dass, je nachdem welche Statistik und welcher Indikator
genommen wird, die Bewertung der Stuation unterschiedlich ausfdllt — die datistischen
Daten lassen ene Indrumentdiserung zu. Auf ene besimmte Schwierigket der Statistiken
legt DavatzzHochner den Finger, indem dSe die fehlende Differenzierung zwischen den
Altersklassen der 15 bis 19-Jdrigen und den 20- bis 24-Jahrigen und folglich die
Schwierigkeiten der Abgrenzung kondetiert. In die gleiche Richtung geht die Aussage von
Meyer, der zwar den Satisiken zu Gute hdt, dass de veléddiche Zahlen zur
Gesamtjugendarbeitdosigkait  lieferten, aber ebenfdls die schwierig mdgliche  Abgrenzung
der Altersklassen moniert. Nur am Rande geht Sigerist auf die datisischen Grundlagen en,
indem er insbesondere die naionde Arbetdosendatistik des Stastssekretariats fur Wirtschaft
SECO aufgrund ihrer im Vegleich zur Schweizerischen Arbatskréfteerhebung SAKE
efolgenden Unterschéizung der Jugendarbeitdosigkeit hinterfragt. Zudem gsdlt e fest, dass
es im Berufshildungsbereich Uberhaupt zu wenig Statistiken gebe. Gar kein Thema snd die
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Statistiken bei Gonon, der dch zu den Statistiken nicht dussert, da er kein Spezidigt der
Jugendarbeitd osigkeatstatistiken sai.

Fast dle Interviewten aussarn dso Kritikpunkte zu den verflgbaren datistischen Daten. Es
l&sst dgch aber auch erkennen, dass sch neben Weber vor dlem die Vertreterin und der
Vertreter der Arbetgeberinnen und Arbetgeber Stérker auf die datistischen Grundlagen
beziehen, diese jedoch aufgrund ihrer inh&enten Probleme auch rdativieren. Fir diese
Interviewten bleibt somit offen, ob die beschrankte datistische Reditét auch tatsachlich der
Redlité entspricht.

4.3.2 Statistische Situation

Nach den Vorbemerkungen zu den ddidischen Grundlagen und den damit verbundenen
Schwierigkeiten folgt dann jewells die Betrachtung der Stuation der Jugendarbeitdosigket in
der Schweiz Ende 2004, meist auf der Bads der genannten datistischen Grundiagen. Die
Vorbemerkungen konnen dso enersats der Rechtfertigung fir vage oder kurze Aussagen
Uber die Stuation dienen, anderersaits aber auch der Reativierung der Aussagen. Hier kommt
eben dann auch die von Weber angesprochene Vidfdt der Statistiken und Indiketoren zum
Ausdruck. Weber sdbst bezieht sch zuerst auf die internationd vergleichbaren Zahlen der
Schweizerischen  Arbeitskréfteerhebung SAKE, wobe die Jugendarbeitdosigkeit im  Jahr

2003 s0 hoch gewesen sai wie noch nie, im 2004 dann leicht gesunken sai.

Bezlglich der Daten des Stastssekretariats fur Wirtschaft SECO reldiviet Weber die zuvor
gemachten Aussagen, da es nach diesen Daten so hohe Zahlen wie Ende 2004 auch schon in
den 1990er Jahren gegeben habe. Da diese Daten die Jugendarbeitdosigkeit wegen der
bescheidenen Meddeneigung jedoch unterschétzten, aber dennoch enen reaiven Angieg
anzegten, s&8 die Jugendarbeitdosgket heute wohl hoher ds in den 1990er Jahren. Die
Jugendarbeitdosgkeit s& zudem im Vehdinis zur Gesamtarbeitdosgkeit Ende 2004 reativ
hoch. Die Arbeitdosenquote der 15- bis 19-Jhrigen néhere sch dabel in den letzten Jahren
der Gesamtarbeitdosenquote an. Einschrénkend bemerkt Weber dann aber zum Ausmass der
Jugendarbeitdosgkeit: ,[I]n Prozentzahl der jugendlichen Bevolkerung, das rddiviet sch

ganz stark.”
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Auf die Daten des Lehrstelenbarometers beruft sich Davatz-Hochner, die fur die 15 bis 19-
Jarigen ene Arbetdosenquote von funf bis sechs Prozent feststdlt. Die Arbeitdosenquote
der 20- bis 24-Jéhrigen s& hoher as der Durchschnitt aler Altersklassen, sagt se weiter, ohne
ene Quelenangabe flr diese Aussage zu machen. Auch keine Angaben dazu, woher er die
Zahlen hat, macht Sigerist, der Uber die Stuation sagt, dass diese ,weiterhin dister aussehe”,
da es in den letzten dre Jahren enen Angdieg der Jugendarbeitdosigkeit gegeben habe,
sowohl jener der 15- bis 19-Jéhrigen ds auch jener der 20- bis 24-Jahrigen — und dies trotz
besserer  konjunkturdler Situation. Insbesondere hingchtlich der 15 bis 19-Jhigen flgt
Sgeig hinzu, ,dass die Dramatik eben sehr hoch ist” Anders tont es bei Meyer, der die
Stuation Ende 2004 rdativiet, indem e auf hohere Jugendarbeitdosenzahlen in der
Vergangenheit verwels, um sogleich hinzuzufligen, dass die Stuation heute auch bessr sain
konnte und nicht dem Optimum entspreche.  Abgesshen davon verzeichne die
Gesamtjugendarbeitdosigkeit einen leichten Angtieg, auch die Arbeitdosgkeit der 20- bis 24-
Jahrigen habe zugenommen. Dies bedeute fUr die Arbeitdosigkeit der 15 bis 19-Jdhrigen,
dass diese abgenommen haben mise — ,das hesst, wenn man es rechnet, einfach, dass
Finfzehn- bis Neunzehnjahrige heute besser dastehen ds letztes Jahr oder vor zwe Jahren.”
Auch unter Bezugnahme auf die Vergangenhet argumentiert Gonon, der fir Ende 2004 ene
leichte Verschéarfung der Situation im Vergleich zu vor zehn Jahren festsd|t.

Sigerist betrachtet neben der nationden auch die sorachregionde Sicht, wobel die Situation in
der ganzen Schweiz ewa gleich sd, die Deutschschweiz sch der Romandie aber nach oben
angendhet habe. Diese  Entwicklung kondatiet auch  Weber, welcher der
Jugendarbeitdosigkeit in der Deutschschweiz attestiert, sSe sa hoher denn je, jene in der

Romandie sai aber auch schon héher gewesen.

Den Aussagen der Expertin und der Experten zur Stuation der Jugendarbeitdosgkeit in der
Schweiz Ende 2004 gleich igt, dass sie dle auf die besondere Hohe der digendarbeitdosigkeit,
oder enes Tdls der Jugendarbetdosgket, im Veglech zur kirzeren oder langeren
Vergangenhet  hinweisen.  Wéhrend sSch Weber und  Gonon dabel  auf  die
Gesamtjugendarbeitdosigkeit und enen Zeitpunkt in den 1990er Jahren beziehen, nimmt die
Aussge von Sigerigt Bezug auf einen nicht so weit zurlickliegenden Zetpunkt, er macht die
Aussage aber sowohl fir die Altersklasse der 15- bis 19-Jéhrigen ds auch fir jene der 20- bis
24-Jahrigen. Meyer dagegen bedtétigt dies fur die kirzere Vergangenhat nur fir die 20- bis
24-Fahrigen, beziglich der 15- bis 19-Jrigen und der langeren Vergangenheit ist er damit
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nicht respektive eingeschrénkt einversanden. Nicht in ein zatliches Verhdtnis satzt Davaz
Hochner die Stuation Ende 2004, Se bezieht dch enzig af die zu diessm Zetpunkt
vorliegende Hohe.

All diese Aussagen zur Stuation der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004
missen jedoch in Vebindung mit dem vorhergehenden Kapitd betrachtet werden, in
welchem festgestdlt wurde, dass Weber, Davatz-Hochner und Meyer die Verlasdichket oder
Aussagekraft der Statidtiken tellweise in Frage stdlen und damit ihre Aussagen einschrénken
und redivieren. Eine wedtere Einschrankung nimmt Weber vor, indem e die
Jugendarbeitd osigkeit auf die Gesamtzahl der jugendlichen Bevolkerung bezieht.

4.3.3 Trangtion der 15- bis 19-Jahrigen von der Schulein die Berufswelt

In den Interviews angesprochen wird nicht nur die Jugendarbeitdosigkeat, sondern auch — wie
wir oben bereits gesehen haben — spezifisch die Arbetdosigkeit der 15 bis 19-Jdhrigen.
Diee muss vor dem Hintergrund der Trandtion von der obligatorischen Schule in die
nachobligatorische  (Berufs-)Aushildung, welche die Schulabgangerinnen und  Schulabganger
durchlaufen, betrachtet werden. Die 15 bis 19-Jahrigen dnd, laut Meyer, dem Risko der
Jugendarbeitdosgkeit aufgrund des Zwanges ausgesetzt, nach dem  Abschluss  der
obligatorischen Schule ene Lehrgdle zu finden: ,[D]ie haben das Problem, dass se ene
Lehrgdle finden missen Und dies wiederum héngt von de Studaion auf dem
Lehrstdlenmarkt ab. Diese s weder dramatisch schlecht noch rosig, wie zuweilen gedussert
werde, meint dazu Weber. Aber es sa tellweise schwierig, ene Lehrstdle — insbesondere im
Wunschberuf — zu finden, da auf regionden Lehrstdlenmérkten Ungleichgewichte zwischen
Angebot und Nachfrage bestinden. Diese rihrten unter anderem daher, dass die Nachfrage
nach Lehrgdlen aufgrund enes gedeigerten Bildungshewusstseins zugenommen habe und
gch zusdtdich aufgrund der  demografischen  Entwicklung mehr  Jugendliche auf  dem
Lehrstellenmarkt befanden.

Es besehe ,dcher mindetens immer eine solche Sockdzahl® der Arbetdosgkeit von
mindestens drel bis funf Prozent der 15 bis 19-Jahrigen, die enersats sdbst Schwierigkeiten
hétten, ene Lehrdele zu finden, anderersaits aber auch schwierig zu vermitteln sden, sagt
dazu DavaizHochner. Prégend fur die Arbeitdosigkeit der 15 bis 19-Jdrigen sai walter,
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dass die Arbeitdosenquoten der regidtrierten Arbeitdosen bel den 15 bis 19-Jahrigen tiefer
sen ds bel den 20- bis 24-Jéhrigen, die 15 bis 19-Jdhrigen aber ene unterdurchschnittliche
Medeneigung aufwiesen, wie Sgerist hinzufligt. Die Arbetdosgket der 15 bis 19-Jdhrigen
werde dso unterschétz. Die Grinde fir die tifere Medenegung seen unter anderen darin
zu suchen, dass Schulabgéngerinnen und Schulabganger andere Ldsungen hétten, ds sch auf
gnem Regionden  Arbatsvermittiungszentrum  RAV  regidrieren zu lassen und
Arbetdosenged zu beziehen, und der Druck, dies zu tun, deshdb klener sa. Ein weteres
Merkma der Arbeitdosgket der 15 bis 19-Jdrigen nennt Weber: Der Velauf dieser
Arbatdoggket sai nicht rein durch die Konjunktur bestimmt, da die Schulabgangerinnen und
Schulabggnger Alternativen zu ener Lehrgdle hédten — zum Beispid die Briickenangebote —
und dadurch noch nicht voll auf dem Arbatsmarkt seien.

Auf die Jugendiichen sdbst geht Gonon ein: Die Generation der 15 bis 19-Jdhrigen ,[het]
wieder neue ldeen, neue Angariche neue vidlecht auch Fahigketen” Eine Rolle dabe
soieten gesdlschaftliche Entwicklungen, wobe die Gesdischaft erlebnisorientierter  ds
friher s und das Schema des beruflichen Aufdiegs sowie kulturdle Werte eine andere
Bedeutung hétten. Die Schule spide zum Beispid ene grossere Rolle. Fir die Jugendlichen
bedeute dies, dass Se Biografien basteln konnten, dabe aber mehr Vorlaufigketen und
Undicherheiten ausgesetzt seien. Die Mentditét der Jugendlichen habe sich verandert, es gebe

unter den Jugendlichen eine grossere Breite und Vidfalt.

Ba dieser Dimenson der Phdnomengruktur fdlt auf, dass jede interviewte Person den
Schwerpunkt bel einem anderen Aspekt setzt: Weber spricht von Ungleichgewichten auf dem
Lehrgdlenmarkt und tieferer Konjunkturabhangigkeit der Arbeitdosgkeit der 15 bis 19-
Jahrigen, Sigeris davon, dass diese Arbetdosgket aufgrund verminderter Medeneigung
unterschéizt und maoglicherwelse verhamlos werde, Davatz-Hochner spricht von  ener
Sockeljugendarbeitdosigkeit der Schwierigen, die Schwierigkeiten héiten, Meyer soricht vom
Ausgangsproblem der  Schulabgangerinnen und Schulabganger, eine Lehrgele zu finden, und
Gonon schliesdich andyset mit senem wissenscheftlichen Hintergrund die Generation der
15- bis 19-Jéhrigen im Rahmen einer Gesellschaftsdiagnose.
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4.3.4 Nach der (Berufs-)Aushildung — die 20- bis 24-Jahrigen

Auch die Arbeitdosgkeit der 20- bis 24-JFhrigen wird — komplementér zu jener der 15 bis
19-Fhrigen — gpezifisch thematisert. Weber betrachtet erneut die  Konjunkturabhangigkeit
der Arbeitdosgkeit und kondatiert fir die Arbeitdosgkeit der 20- bis 24-Jahrigen eine starke
Reaktion auf konjunkturelle Entwicklungen. Dies insbesondere deshdb, well die 20- bis 24-
Jahrigen anders as die 15 bis 19-Jrigen keine Auswveichmoglichketen ausserhdb des
Arbetsmarktes hétten, und well sch ba schlechter konjunkturdler Stuation der Bestand an
20- bis 24-jahrigen Arbeitdosen — ein Bestand, der von den aus der Altersklasse der 15- bis
19-Jéhrigend in jene der 20- bis 24-Jdhrigen Ubergehenden Arbeitdosen noch zusiizlich
erhoht werde — nicht abbauen kénne und so von Jahr zu Jahr anwachse. Lehrabgangerinnen
und Lehrabganger hétten enorme Schwierigkeiten, in den Arbetsmarkt hineinzukommen, in
gnem grossren Ausmass ds  die  Schulabgdngerinnen  und  Schuladbgédnger in die
Berufsbildung, meint Sigeris zum Thema Mdégliche Grinde nennt Meyer: Die 20- bis 24-
Jahrigen ,haben im Beruf klar noch zu wenig Praxis‘. Glechzatig ssien Se aber auch Opfer
ener dlgemenen Entwicklung, in welcher die Unternehmen aufgrund der wirtschaftlichen
Stuaion zu Sdlendbbau gezwungen sden. Wahrend DavatzHochner und Gonon  keine
soezifischen Aussagen zur Arbeitdosgket der 20- bis 24-Jahrigen machen, spricht Weber
von ihrer Konjunkturabhéngigkeit, Sigeris von den daraus folgenden Schwierigkeiten fir die
enzdnen Jugendlichen und Meyer von den zugrunde liegenden, unter  anderem
wirtschaftlichen Prozessen.

4.3.5 Im internationalen Vergleich

Nun ig die Schwez nicht das enzige Land, das die Jugendarbeitdosgket kennt. Ein
internationaler Vergleich bietet sch deshdb an. Wahrend Gonon, Meyer — mit der Aussage
»WIr and sehr gut hie* — und Davatz-Hochner die Stuation in der Schweiz im Verglech zu
jener in anderen L&ndern uneingeschrankt as besser bezeichnen, schrankt Sigerist diese
postive Sicht en: Die Lander ohne dudes Berufshildungssysem héten hohere
Jugendarbeitdosenquoten ds die Schweiz — jedoch s2 die Anzahl derjenigen Jugendlichen,
welche nicht in die Sekundarsiufe Il hineink&men, in anderen L&ndern tiefer. Auch Weber hat
ene differenzietere Sicht: Die Jugendarbeitdosenquote s deutlich  unterdurchschnittlich, ihr
Verhdtnis zur Gesamtarbeitdosenquote bewege sSch aber im  Durchschnitt der anderen
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Lander. Die Jugendarbeitdosigkeit im Verhdtnis zur jugendlichen Bevolkerung schliesdich
liege leicht unter dem Durchschnitt. Insgesamt s die Situdtion in der Schweiz zwar besser
ds der Durchschnitt der Lander in der Europdischen Union EU oder der Organisation fir
wirtscheftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD, ,aber man is auch nicht so gut,
wie es manchmal dargestellt wird.”

Wéhrend Gonon, Meyer und Davatz-Hochner ihre uneingeschrankt pogtive Einschéizung mit
dem duden Beufdbildungssystem begrinden, das der praktischen Akklimatisation ans
Arbeitdeben diene und die Ubergangsproblematiken von der obligatorischen Schule in die
Berufsaushildung en Stiick weit entschéarfe, nennt auch Sigerist, der wie Weber eine weniger
postive Einschdzung meacht, das dude Berufsbildungssysem ds Ursache der tieferen
Jugendarbeitdosenquoten, obwohl e dabel  Einschrankungen macht. Weber  hingegen
konzentriet gSch auf ene ddidische Erklaung: Die Erwerbdosenquote s im
internationden Vergleich kleiner, da in der Schweiz Auszubildende ds Erwerbstétige gdten
und dadurch die Bass der Erwerbdosenquote, die definiet wird ds der Antell der Anzahl
Erwerbdoser an der Anzahl der Summe der Erwerbdosen und Erwerbstétigen, vergrdsserten
— ba ene gech grossen Anzahl Erwerbdosen, aber ener grosseren Erwerbsbevdlkerung,
nimmt die Erwerbdosenquote ab. Zu den nicht so podstiven Einschdzungen im
internationden Vergleich bemerkt er enschrankend, dass diese unter dem Gesichtspunkt
betrachtet werden missten, dass die Jugendlichen in der Schwez frih enem
Arbeitd osgkeitsrisko ausgesetzt seien — eininternationaer Vergleich sa deshab schwierig.

4.3.6 Ursachen der Jugendar beitdosigkeit

Die Einchdtzungen der Interviewten Uber die Ursachen der Jugendarbatdosigket nehmen
jeweils enen grossen Tell der Interviews in Anspruch. So werden Ursachen genannt, die eher
auf ener Makroebene anzuseden dnd, dann Ursachen, die auf die Arbatdosen ds
Individuen zurtickgefiihrt werden, und schliesdich Ursachen, die sch auf die Politik und die
Unternehmen beziehen. Haufig von dlen Ursachen ds Erde genannt wurde eine Ursache auf
der Makroebene: die Konjunktur. Weber bezeichnet die Konjunktur ds die wichtigste
Determinante der Jugendarbeitd osigkeit, wobei die Jugendarbeitd osigkeit
konjunktursensitiver sai as die Arbeitdosgkat der anderen Altersklassen. Dies rihre unter
anderem daher, dass be schlechter Konjunktur Stellenabbau betrieben werde, bei welchem
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natlrliche Huktuationen nicht ersatzt wirden — weniger Stellen bedeuteten weniger Chancen
fur die Jugendlichen, in den Arbatsmarkt enzuseigen, wie Weber auch anhand der
okonomischen Ingder-Outsider-Theorie vordemondriert. Auch Sigerig kommt zu Beginn auf
die Konjunktur zu sprechen, wobe st zehn Jren en  zu  geinges
beschéftigungsunwirksames  Wirtschaftsvachsum  bestehe. Meyer  goricht von  einer
Wirtscheftdage, die fur rationd Lehrgdlen schaffende Unternehmen ,im Moment  nicht
geade 0 unternehmerfreundlich® s, DavatzHochner weniger prominent von der
Konjunkturabhéngigkeit des  Lehrddlenmarktess Gonon  von  ener wirtschaftlich
angespannten Lage, die dch zuspitze, und davon, dass die Unternehmen be  einem
entspannten Arbeitsmarkt mehr Risken eingingen.

Auch prominent ds Ursache genannt wird die Lehrgdlendtuaion. Sigerig wed, indem er
die pogdtive Wirkung des konjunkturdlen Wachdums auf die Jugendarbeitdosigkeit
abschwéacht, auf enen drukturdlen Tel der Jugendarbeitdosigkeit hin: Set den 1990er
Jahren s= das Lehrgdlenangebot im Verhdtnis zur Nachfrage zu klein. Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber befanden sch dadurch in ener Podstion der Stérke gegenlber den
Auszubildenden — zum Bespid beziiglich des Lohnes und ener unternehmenssigenen
schérferen Sdektion der Auszubildenden. Das Lehrgelenangebot sai tendenzidl zu  knapp
beziehungsveise pase drukturel nicht, lautet die abgeschwacht in eine @hnliche Richtung
zidende Aussage Webers. Gonon analysert dieses knappe Lehrstellenangebot damit, ,,dass
die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe im Moment am zurlickgehen ig“, was dch auf die
Jugendarbeitdoggkeit auswirke, welche wiederum ken gutes Sgnd an die Betriebe
aussende. Die Grinde fur die snkende Aushbildungsbereitschaft sden enerseits be  der
Heterogenitét der Jugendlichen, anderersaits bel 6konomischen und kulturdlen Grinden zu
suchen. Nicht mit diesr Einschéizung einversanden snd DavaizHochner und Meyer, die
fesgdlen, dass es nicht am Lehrgelenangebot liege, da das Angebot grosser sai ds die
Nachfrage. Dazu Meyer: ,Es is in der Tat S0, dass gewisse Krese das immer wieder
ansprechen.® Die Ursache liege in daner fdschen Nachfrage, im Gewerbe gebe es
beispidswveise zu wenig Auszubildende, um dle Lehrstdlen besstzen zu kdnnen. Der Markt
regle das Angebot und zeige an, was die Unternehmen brauchen, sagt schliesdich Meyer: | Es
snd die fadschen [Lehrgelen] aus der Sicht der Jugendiichen, well die Wirtschaft das

anbietet, das sie braucht.”
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Eine wichtige Determinante, gerade im Zusammenhang mit der Lehrgdlengtuation, ,ist jetzt
eben auch [...] noch de Demografie’, sagt Weber. Eine héhere Anzahl an
Schulabgangerinnen und Schulabgdngern  deigere die Lehrgelennachfrage welter.  Jedoch
sgen die Auswirkungen der Demografie in Form von mehr  Schulabgngerinnen  und
Schulabgangern  aufgrund der  schlechten  konjunkturellen  Stuation  aktuel einfach  besser
gchtbar, ds ge es be ener besseren Stuation friher waren. Auch Sigerist und Meyer sehen
die aktuele demografische Entwicklung ds Einflusfektoren Davatz-Hoéchner und Gonon
hingegen konzentrieren dch auf die zukinftig dnkende Anzahl an Schulabgangerinnen und
Schulabgangern, die Veranderungen — im Fale von DavaizHochner Probleme — bewirken
konnten. Als wetere Ursache auf der Makroebene wird auch das Bildungssysem
beziehungsveise die obligatorische Schule genannt. Meyer wie auch DavatzHoéchner
gorechen dabei von ene faschen Augichtung der Schule, Weber und Sigeris von der
Unféhigkeit des Bildungssystems, die sozide Herkunft zu kompenseren, Gonon schliesdich
goricht von Qudifiketionen und Trangtionen im  Bildungssysem, wobel auch Davaiz
Hochner die Schwierigkeiten der Trandgtion erwdhnt. Dann gibt es auch noch Ursachen, die
nicht von adlen Interviewten angesprochen werden. Weber berichtet beispidsweise von
inditutionellen  Gegebenheiten, die dnen Einfluss af die daidiscch gemessene
Jugendarbeitdosgkeit héten, indem zum Bespid Regdungen der Arbetdosenversicherung
ALV die Mddeneigung beeinflussten. Sigerig erwahnt demgegeniber das Abkommen der
Schweiz mit der Européschen Union EU Uber die Personenfreiziigigkat: Diese konne, fals
ge nicht korrekt vollzogen werde, einen Einfluss auf die Jugendarbeitdosigkeit haben, indem
den rechtlich minimad geschitzten Auszubildenden audandische Arbeitende vorgezogen
werden, die dem Unternehmen weniger Kosten verursachen. Meyer schliesdich  spricht
davon, dass das Ledungsdenken in der Gesdlschaft abnehme — ,wir snd von ene
Leistungsgesdlschaft ein Stiick weggekommen® — und dies ein Grund firr die Uberforderung
der Jugendlichen s=.

Be den Ursachen, die auf die enzelnen Jugendlichen bezogen werden, wird insbesondere die
Nationditd genannt. Gonon bespidsweise gesteht dem Immigrationshintergrund  einen
Einfluss zu. Warend die Audadeinnenr und Audanderquote laut Weber kene
ausechende datidische Erklérung bringe, da de sch im Veglech zu Zeten tieferer
Jugendarbeitdosigkeit kaum veréndert habe, erkldre auch die Jugendarbeitdosigkeit der
Audénderinnen und Audéander den Andieg der Jugendarbetdosigkeit dler Jugendlicher
nicht, da die Jugendarbetdosgket der Schweizerinnen und Schweizer im Verhdtnis zur
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Gesamtarbeitdosigkeit ebenso erhdht sai. Es gebe jedoch gewisse enflusseiche Defizite, die
auf der Nationditdt baseren konnten. Zudem gebe es Evidenz fur Diskriminierung von
Auddndeinnen  und  Audéndern, ndmlich  daidische  Diskriminieeung  im  Sinne
Okonomischer Theorien — ,es ig enfach ene Art von datigischer Diskriminierung”, ene
Vedlgemenarung aufgrund , datistischer” Daten, das heisst sebst erlebter negativer Fale —
oder rene irrationde und unzuldssge Diskriminierung. Auch Diskriminierung gdlt Sgerist
fest, ndmlich beziiglich des Besuchs eines Schultyps sowie beziiglich der Lehrstelenvergabe.
DavaizHochner  qoricht  hier von  ener Zurlckhdtung der Betriebe gegeniber den
audandischen  Jugendlichen, ae auch von deen  telweise  engeschrankten
Sprachkapazitdten. Vor dlem audandische Jugendliche, die noch nicht lange in der Schweiz
wellten, zegten tellwese Zurlckhdtung oder Selbstiberschézung. Auch Meyer spricht
gorachliche und schulische Defizite an, die mit ener spa efolgten Migration oder der
Herkunft aus enem anderen Kulturkrels zusammenhangen konnten. Eine Ursache sa auch,
»in diesen Immigrantenfamilien, dass se an ihrem Kulturkres feshdten®, be jungen Frauen
mit mudimischem Hintergrund zudem der Idam, der blockiere.

Wahrend Meyer das Geschlecht ds Ursache nur auf den Idam bezieht, soricht Sigerist von
ener traditiondlen Diskriminierung der jungen Frauen, die deutlich geringere  Chancen
hétten. Auch Gonon gdlt eine grosse Rolle des Geschlechts fest: Die Berufshildung und die —
insbesondere  gewerblichrindudridle — Arbeitswvet ssien sark méannlich gepréagt.  Manner
ssien <hndler  in Flhrungspostionen, auch  im  Sozid-  oder  Gesundheitsbereich,
diebeziiglich sa die Arbetswet rigde DavazHochner ewdhnt ebenfdls die
Benachteiligung von Frauen in hohen oder fiihrenden Postionen. Zudem gebe es immer noch
die typischen Frauenberufe — jedoch fligt DavatzHochner  bezlglich  der
Gechlechtergleichvertellung in den Berufen dann hinzu: ,Es ig die Frage I es Uberhaupt
notig?*. Schliesdich sdlt Weber fest, das Geschlecht habe datistisch gesehen keinen grossen
Einfluss af die Jugendarbetdosenquote und es waen im gegenteligen Fal auch kene
gnnvollen Massnahmen moglich. Die Lehrgdlendtuation sa fir junge Frauen dagegen eher
schlechter, da es weniger Stdllen im Diengtleéstungs- und KV-Bereich gebe.

In den Aussagen der Interviewten finden sch auch Einschédizungen Uber die sozide Herkunft
ds Einflussfaktor auf die Jugendarbeitdosigkeit. Gonon spricht dabel von einem Habitus im
Snne Bourdieus und fugt hinzu: ,Sozide Herkunft, der Stil, das igt sehr zentrd.” Sigerigt hélt
den soziden Hintergrund — die Bildungsnéhe, das Elternhaus — fir ausschlaggebend, was im
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Widerspruch  zur  verfassungsméssg  verbrieften  Chancengleichheit  dehe.  Die  sozide
Herkunft, insbesondere die Bildungsndhe, benennt auch Meyer ds Einflussfaktoren. Weber
kizziet enen Sdektionsmechanismus, den Lehrgdlenmarkt, wobe  jene mit  den
schwéchsten Voraussstzungen unten hinausfiden. Da das Schulsysem die sozide Herkunft
nicht kompenseren konne und die Unternehmen rein rationa nach dem Nutzemprinzip die
Sdektion der Auszubildenden vorndhmen, fuhre dies dann zu e@nem Einfluss der soziden
Herkunft. Angesprochen auf die sozide Herkunft as Ursache, bezieht sch DavaizHochner
auf das schulische und geografische Umfeld und bezeichnet familidre Unterstiitzung sowie en
feses Beziehungsneiz und en kongantes Umfeld ds wichtig, was nicht vom Geld abhéangig
s: ,Es hangt nicht vom Ged ab, es hangt davon ab, wie die Struktur i, [ob] [...] das
Umfeld konstant [ist].

Neben diesen von den meisten Interviewten angesprochenen Ursachen, die dch auf die
enzenen Jugendlichen beziehen, gibt es noch Ursachen dersdben Kategorie, die nur von
enzenen Interviewten gedussat wurden. Nachdem die Schule und das Bildungssystem
bereits auf der Makroebene behanddt wurden, gibt es auch Interviewte, die auf der Suche
nach Ursachen die Schilerinnen und Schiller betrachten. Sowohl Meyer ds auch Gonon
benennen dabel die Schulleisungen ds Einflussfaktoren, wobei Gonon die Frage in den
Raum dgdlt, ob die Lehrpersonen auf die individudlen Problemlagen, bestehend unter
anderen aus schulischer Leisung und sozidem Umfeld, eingehen konnten. Davatz-Hochner
dagegen soricht von familigren, personlichen und soziden Problemen, welche Jugendliche
haben konnten. Auch Gonon nennt das sozide Umfeld und die Familie, dann weter die
psychische Vefasung, die Sozidisdion, enen ,Habitus® — der sch auf das Verhdten,
Benehmen und die Diszplin bezieht —, das Sinken der Beratschaft, eine Berufdehre zu
machen, und schliesdich spricht er auch noch davon, dass die Voraussetzungen, welche die
Jugendlichen mitbringen wirden, noch vid weter aussinander gingen as bisher. Das Wort
Disziplin fdlt auch be DavaizHochner, wobei Se damit die telweise fehlende Disziplin der
Jugendlichen ment und zusdzlich diesen telwelse auch zuschrelbt, Se sden anspruchsvoll,
zu wahlerisch und hétten ene tiefere Frudrationstoleranz — ,die Frudrationsoleranz [...] is
nicht mehr ganz o hoch wie noch zu unserer Zeit*. Den Jugendlichen fehle hingegen der
Respekt vor der Autoritét, das Durchhdtevermogen, der Reditdssnn und die eforderliche
Offenheit. Mehr Information winscht de sch zudem von Seten der Berufsberatung. Auch
Meyer ha noch ene Ursache hinzuzufiigen, namlich die fehlende Berufspraxis der
Jugendlichen.
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Damit waen auch schon die politischen und die auf die Unternehmen bezogenen Ursachen
angesprochen. DavatzHochner hdlt fedt, dass sowohl die Jugendlichen ds auch die
Unternehmen noch offener sein konnten. Wéhrend Weber nur andeutet, dass eine Ursache der
Jugendarbeitdosgkeit bem Lehrgdlenangebot und folglich bei den Unternehmen liegen
konnte, Spricht Gonon von ener snkenden beziehungsveise  fehlenden
Aushildungshereitschaft der Unternehmen. Noch deutlicher wird Sgerist, wenn er beziiglich
des knappen Lehrgellenangebots feststdlt, dass ,die Arbetgeber ... ihre starke Pogtion
auggenitzt®  haben, um die Arbetsbedingungen der  Jugendlichen zu verschlechtern
bezichungsveise ene darkere  Sdektion anhand von  unternehmenseigenen  Tedts
vorzunehmen. Zudem s es eine unbeegte Behauptung der Arbetgebenden, dass die
Schulabgangerinnen und Schulabganger nicht brauchbar sgen. Von den Unternehmen kommt
e dann auf die herrschende Politik zu sprechen, um zu kondetieren, dass die ergriffenen
Massnahmen unzureichend sgien. Schliedich nennt e auch noch ene politische Partd,
welche enen Einfluss asdf die Jugendarbeitdosgkeit habe Aufgrund der méchtigen
politischen Pogdtion der mit ene rasssischer Grundhdtung politiserenden Schweizerischen
Volkspate SVP sa diee in der Lage, ihre Hauptklientd und o6konomische Basis — die
kleineren Arbeitgeber — bel der Sdektion ihrer Arbeitnenmenden zu beeinflussen, was zu
rasssischer Diskriminierung  fihre  ,[W]enn ene SVP ene deat méchtige politische
Pogition hat, schiégt sch das nattrlich auch nieder.”

Wo legen die Expetin und die Expeten be dieser Dimenson ihren Schwerpunkt, kann
abschliessend gefragt werden. Weber bewegt sch mit seinen Aussagen vornehmlich auf der
Makroebene und hebt insbesondere den Einfluss der Konjunktur hervor. Sigerist sucht die
Ursachen dagegen besonders fernab der Konjunktur beim Lehrstellenangebot, bel den
Unternehmen und der herrschenden Politik. Davatz-Hochner wiederum bezient sSch vor dlem
auf individuelle Merkmae und personliche Charaktereigenschaften. Be Meyer hdten sich die
Grinde, die nicht be den enzelnen Jugendlichen angdegt snd, und jene die dch auf die
enzdnen Jugendlichen beziehen, in etwa die Waage. Ein durchgehendes Thema ig ba ihm
jedoch der Kulturkreis, insbesondere der Idam. Eine recht umfassende Andyse der Ursachen
bieten die Aussagen Gonons, die sowohl Méakro- as auch individudle Merkmae und
zuséizlich auch noch Kritik an den Unternehmen einbezieht.
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4.3.7 Der wirtschaftliche Imperativ

Mit den unter anderem wirtschaftlichen Ursachen der Jugendarbeitdosigkeit wird eine weltere
Dimenson des Diskurses angesprochen, namlich jene des wirtschaftlichen Imperativs, die
unumgangliche Determinierung der Stuaion durch die konjunkturdle Entwicklung. Klar und
deutlich formuliet dies DavazHochner fir den Lehwgdlenmakt.,[E]s i <o, der
Lehrgdlenmarkt i wirklich enfach konjunkturabhéngig” Weber berichtet gleichzetig von
egnem Waten auff den Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt, davon, dass das dude
Berufshbildungssystem den Gesetzen des Arbeitsmarktes gehorche, da das Lehrstellenangebot
auf die konjunkturdle Entwicklung reagiere — aber auch die Konjunkturabhdngigkeit der
Arbeitdosigkeit der 20- bis 24-Jdrigen sa sak. Meyer fugt hinzu, dass die Unternehmen
aufgrund der wirtschaftlichen Situation gezwungen saien, zu redimensonieren, dso Stelen
abzubauen, wobe dies dle Sdlen treffe Die ganz grossen Diengleisungsunternehmen
liessen die Lehrgdlen jedoch mes unangetastet — es gebe adso enen konjunkturelen
Einfluss auf die Jugendarbeltdodgkeit, dieser treffe auch die Lehrstdlen, wenn auch weniger
ds die redlichen Stdlen, was die Aussagen Webers dltzt. Weber dussart Sch schliesdich
noch Uber die Sdektion der Auszubildenden durch die Unternehmen, die durch das Prinzip
der Gewinnmaximierung und durch die Marktprozesse bestimmt sa: ,Das lauft enfach nach
Gesetzmassigkeiten ab, das hat keinen Sinn, sich gegen das zu semmen.”

Waéhrend die Aussagen von Weber, DavatzHochner und Meyer dle enen gewissen
Fatdismus angesichts der angeblich imperativen Gesstze der Wirtschaft beinhaten, entgegnet
Sgeid, dass en konjunkturdler Aufschwung nicht automatisch mit ener Verbesserung der
Stuation der Jugendarbeitdosigkeit enhergene. Als Beispid nennt er die leicht verbessarte
Konjunktur, Uber die dle <sprachen, die aber keine podtive Wirkung auf die
Jugendarbeitdosigkeit gehabt habe — zudem fordert er, wie wir weter unten sehen werden,
ene aktive Wirtschaftgpolitik, womit e dch von enem wirtschaftlichen Faaismus
distanziert. Gonon schliesdich ussart Sch zu diesem Thema nicht spezifisch.

4.3.8 Das duale Ber ufshildungssystem

Das dude Beufsbildungssysem — dne berufliche Audbildung, die gleichzaitig sowohl
schulische ds auch beriebliche Elemente beinhdtet — scheint laut den Expertinnen und
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Experten, wie wir bezliglich des internationden Vergleichs gesehen haben, auch in engem
Zusammenhang zur Jugendarbeitdosgkat zu dehen, wobe sowohl Vortele ds auch
Nachtelle genannt werden. DavaizHochner findet nur gute Worte fir das dude
Berufshbildungssysem: es kombiniere Theorie und Praxis, se nah am Makt, fihre durch die
Altersdurchmischung  im  Betrieb zu mer  Sozidkompetenz und  flhre zu  geringerer
Jugendarbeitdosigkeit — worauf auch Meyer hinweist. Gonon bezeichnet diese Art der
Berufshildung ds ,en interessantes Instrument, um Jugendarbeitdosigkeit zu reduzieren oder
zu vermindern®. Waeitere Vortele fur die Jugendliichen sden die frihe Verfilgbarkat von
ggenen finanzidlen Mitteln und somit die Erfahrung von Sdbgéandigkeit. Wie Davaz
Hochner lobt auch Weber die Marktndhe des Systems, es sa bedarfsgerecht. Das System
funktioniere und habe gch bewdrt - be der  Altenaive, enem schulischen
Berufshildungssystem, werde das Problem einfach auf enen spéeren Zeitpunkt in der
Berufshiografie verschoben.

Die Nachtelle sden laut Gonon die Konjunkturabhangigkeit, das Autoritétsgefdle im Betrieb,
die Tatsache, dass sich die Jugendlichen schon vid friher auf einen Beruf festlegen missten,
die Abhangigket der Aushildungsquditt vom enzenen Betrieb, en im Vegech zur
schulischen Aushildung eingeschrénkter Fre- und Spidraum sowie ene kirzere Schonfridt.
Weber flgt hinzu, dass die Jugendlichen frih einem Arbeitdosgkeatsisko ausgesatzt saien.
Das Berufsbildungssysem, genauer die konjunkturabhéngige Lehrgdlengtuation, s&  ene
Ursache dafir, dass die Jugendarbeitdosigkeit in der Deutschschweiz zugenommen habe —
was auch Sgeris anmerkt, der hinzufligt, dass es ,,eben auch nicht mehr die Bedirfnisse der
Jungen abdeckt heute, trotz der von der bulrgerlichen Mehrheit behaupteten Marktnghe."
Weber hingegen geht diese Nichtiibereingimmung von Angebot und Nachfrage von der
anderen Sate an und wirft die Frage auf, ob das Sysem die Nachfrage auch langerfrigig
dgrukturdl in die richtigen Bamnen lenke. Die Lehrgdlennachfrage s&8 zudem von der
Demografie und vom Trend zu vermehrter Bildung abhéngig.

Handlungsbedarf seht DavatzHochner nur beschrankt, da nur kleine Modifikationen nétig
sien. Meyer findet, dass Anpassungen laufend nétig sden, es ae nur um de
Fenabstimmung gehe. Auch Gonon i der Menung, dass das dude Berufsbildungssystem
noch angemessen sai, inshesondere angesichts der Alternativen und des européischen Trends
zum duden System. Weber i ebenfdls nicht der Menung, das Sysem sa Uberholt: ,,Das
dude Bildungssysem an dear Jugendarbeitdosigket zu messen, i egentlich nicht far.* Das
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snkende Lehrgelenangebot sa eine Herausforderung fir das Berufsbildungssystem, es gehe
darum, passende Gegenmassnahmen gegen seine Schwéchen zu finden, beispidsweise die
Lehre dtraktiver zu machen. Die podstive Wirkung auf die Jugendarbeitdosgkeit werde
jedoch ein wenig Ubertrigben: ,Man daf es nicht romantiseren und man daf es auch nicht
[...] schlecht reden Aus der Sicht des Arbeitsmarkies gebe es keinen Grund, an der
Performance des duden Berufsiildungssysems zu zwefdn, die Nachtele missten immer
hingchtlich der Alternativen bewertet werden. Im Gegensaiz zu den anderen Interviewten
goricht Sigerig davon, dass das grundsiizlich snnvolle dude Sysem saine Grenzen ereicht
habe — es liege eine grundlegende Systemproblematik vor, die massve Korrekturen erfordere,
damit es nicht solch grosse Ungerechtigkeiten und Ungleichheiten erzeuge wie gegenwartig.

Es kann dso fedgestdlt werden, dass DavatzHochner und Meyer das dude
Berufshildungssystem  uneingeschrankt  podtiv - einschétzen, Gonon und Weber  sowohl
postive ds auch negative Punkte auffihren und Sigerig schliedich das dude Sysgem am
kritischsten betrachtet. Es i dann auch nicht weiter erstaunlich, dass Davatz-Hdchner,
Meyer, Gonon und Weber nur kleine Anpassungen an einzelnen Elementen des Systems fir
notig hdten, Sgerist dagegen von massven Korrekturen spricht, die aufgrund enes
grundlegenden Systemproblems nétig seien.

4.3.9 Folgen der Jugendar beitdosigkeit

Wenn die Stuation der Jugendarbeitdosigkeit und ihre Ursachen angesprochen werden, ist
auch die Frage nach den Folgen der Jugendarbeitdosigkeit unumganglich. Insbesondere zwel
Kategorien von Folgen werden genannt, gesdlschaftliche Folgen und Folgen fir die
Jugendlichen sdbst, weter gibt es Vergleiche zwischen den Altersklassen. Zuerst zu den
gedIschaftlichen Folgen: Die gesdlscheftlichen Folgen wirden unterschétzt, mein Sigeris.
Weber goricht von volkswirtschaftlichen Schéden, wenn die Jugendarbeitdosgkeit Bildung
verhindere, Davatz-Hochner hingegen von gesdischeftlichen Kosten — den Sozidkosten. Bel
den Folgen fur die Jugendlichen spricht DavatzHochner von einer Negativepirae, ,da snd
die Sozidkosten dann extrem®, Gonon von der Uberresktion der Jugend. Sigerist benennt
gnige andere Elemente Fehlende gedischeftliche, Berufs- oder  Bildungsperspektive,
Zunahme des Suchtverhdtens, Abhangigkeit von der Firsorge, Konflikte insbesondere mit
den Eltern sowie eine neue Armut. Die Arbeitdosigket der 15 bis 19-Jahrigen s&8 dabel noch
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dramatischer as jene der 20- bis 24-Jahrigen, weil de keinen Abschluss hédtten und be einem
Aufschwung weniger leicht wieder ins Sysem hineinkémen. Gleicher Menung i Weber,
well be den 15 bis 19-Jhrigen die volkswirtschaftlichen Schéden héher sden und die
Arbetdosgkeit der 20- bis 24-Jahrigen der Arbetdosgket der dteren Altersklassen nahe
komme. Es sa aber fraglich, ob die Arbetdosgkeit fir Jugendliche im Vergleich zu dteren
Personen ,, psychologisch besonders schwierig® sa.

Fir Meyer und Gonon gibt es zwischen den jungen Arbetdosen wenig Gemeinsamkeiten und
keine Mudter, die Folgen der Jugendarbeitdosigkeit seien individudl verschieden. Fir Meyer
gibt es jedoch hingchtlich der Folgen zwei Kategorien von jungen Arbeitdosen: Kampfende,
die fur ihre Eingdlung bdohnt wirden — ,die kémpfen fir etwas, die werden auch etwas
erechen* — und Redgnierende, die ene Fursorgementditét héten. Auch Gonon seht ds
Resktion auf die Arbeitdosgket enersaits Resgnation, anderersats die Arbetdosgkeat as
Chance. Eben diese Arbetdosgket ds Chance greft auch Weber auf: Es gebe sinnvolle
Moglichkeiten, die Arbetdodgket zu nutzen, insofern se nicht in materidler Not ende
»Man macht ma zwischendurch etwas anderes, das auch snnvoll ist.“ Wahrend sch Weber
dso af de volkswirtscheftichen Schédden und die Chancen  innerthdb  der
Jugendarbeitdosigkeit  konzentriert, beziehen dch Meyer und Gonon vor dlem auf zwe
maogliche Resktionen der jungen Arbetdosen — ene podtive und eine negaive. Davaz
Hochner und Sigerist schliesdich sprechen von den Folgen der Jugendarbeitdosigkeit nur in
negativen Worten. Beide nennen sowohl gesdischaftliche ds auch individuele Folgen, wobel
indbesondere  Sigerist betont, dass es wichtig sa, immer auch das einzene Individuum zu
betrachten.

4.3.10 Kategorien von jungen Arbeitsosen

Schliesdich ergibt sch be enigen der Interviewten unter anderem aufgrund der Benennung
der Ursachen der Jugendarbeitdosigkeit und in Bezug auf ihre Folgen eine Kategoriserung
der jungen Arbetdosen in verschiedene Kategorien. Be Weber lassen sch zwel Gruppen
erkennen: Erdens eine Problemgruppe und zweitens ene Gruppe der gut Qudifizierten. Die
Problemgruppe bestent aus Jugendlichen, die auf dem Arbeitsmarkt aufgrund enes be ihnen
liegenden Problems abgewiesen wurden — es handdt sch um so genannte Problemfdle. Die
Jugendlichen in der Gruppe der gut Qudifizierten wiesen dagegen kein Defizit auf, Se sgien
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aufgrund der an die Konjunktur angepassten Unternehmenspolitik arbeitdos. Als Opfer der
Konjunktur wirden se be besserer Konjunktur auch wieder sehr gut in den Arbeitsmarkt
integriert.

Ahnlich zu Weber exidiet be DavaizHochner auch eine Problemgruppe, die aber
auschliedich aus audéandischen Jugendlichen zusammengesetzt i, Waelter gibt es ene
Gruppe mit familigren, persdnlichen und soziden Problemen, welche die Berufshildung nicht
[6sen konne. Und schliesdich ene Kategorie der Drickebergerinnen und Drickeberger.
Wéhren die Jugendlichen in den ersen beiden Kategorien ds wirkliche junge Arbeitdose
bezeichnet werden konnen, beinhdtet die letztgenannte Kategorie unechte Arbetdose. Im
Gegensaiz dazu koénnen bel Sigerist Opfer der Politik der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber,
unabhangig von der Konjunktur, as ene Gruppe und die Diskriminieten — Kinder von
Migrantinnen und Migranten, junge Frauen sowie Angehdrige der unteren soziden Klasen —
ds eine zweite Gruppe betrachtet werden.

Be Meyer gibt es drel Gruppen: Einmal Opfer von auf der Makroebene liegenden Faktoren,
dann jene Jugendliche, die aufgrund der soziden Herkunft oder wegen zu wenig Berufspraxis
abeitdos snd, und schliedich die Jugendlichen mit spé& efolgter Migration oder ener
Herkunft aus einem anderen Kulturkrels, insbesondere dem Idam. Nicht klar ergchtlich snd
die Kaegorien bel Gonon. Jedoch konnen trotzdem vier madgliche Gruppen festgestellt
werden; Erdens Diskriminierte, wie be Sigerid, zwetens Jugendliche mit enem nachteiligen
Verhalten, drittens Opfer von Faktoren auf der Makroebene und viertens Jugendliche in ener
Problemlage. Be Weber, DavaizHochner, Meyer und Gonon finden sch aso sowohl
Kaegorien von jungen Arbetdosen, die Opfer von extenen Faktoren sind, ds auch
Kategorien von jungen Arbeitdosen, be welchen die Grinde der Arbeitdosgkeit bei den
Jugendlichen sdbst zu suchen and. Nur Sgeig ddlt ene Kaegoriserung auf, in welcher
ale Kategorien von jungen Arbeitdosen as Opfer externer Faktoren dargestellt werden.

4.3.11 Das,, Optimum*“ der Jugendarbeitdosigkeit

Nachdem nun dso die Ursachen und die Betroffenen der Jugendarbeitdosigkeit benannt sind,
kann ene wetere Dimenson des Diskurses angesprochen werden. Bel enigen Interviewten
krigdlisert dch aus den Aussgen ene Vorddlung ener ,optimaden” Stuation der
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Jugendarbeitdosgkeit heraus. Meyer sagt zur Prozentzahl der Jugendlichen, die nach der
obligatorischen Schule arbeitdos snd, well de keine Lehrgdle finden: ,Wir missen diese
Zahl runter bringen, aer auf null bringen wir de nicht” Diese Prozentzahl solle dso
moglicha tief sein. Davatz-Hochner geht ebenfdls davon aus, dass diese Prozentzahl nie null
sein werde, deshdb gehe es darum, die Jugendarbeitdosigkeit auf die standige Sockelzahl von
mindesens dre bis funf Prozent zu veringern. Auch Weber hdt eine hundertprozentige
Integration nicht fir redigisch, wobe ene gewisse Anzahl an Selensuchenden durchaus
podtiv. sain kbnne. Zudem sd en gewissss Mass an  Jugendarbeitdodgkeit fur die
Geddlschaft  unter  Umstdnden  zumutbar, wenn  beém néchden Aufschwung  die
Jugendarbeitd osigkeit snke:

,Ein gewisser Tel des Problems daf man ihn nicht enfach hinnehmen? Ich
meine, wir konnen uns gegen konjunkiurdle Schwankungen schlicht und
enfach... es gibt eine Konjunkturpolitik, aber men kann de nicht verhindern,
oder, es geht einfach nicht. Also insofern daf man dch hier eben die Frage
delen, ob es auch ein Ausmass von Jugendarbeitdosigkeit gibt, das zumutbar ist
fur die Gesdlschaft.”

Ein gewissyr Tel der Jugendarbeitdosigkeit — der konjunkturelle, der Uberwiegt — kann aus
der Scht Webers dso hingenommen werden. Sigeris und Gonon schliesdich &ussern sich
nicht zu enem ,Optimum“ der Jugendarbetdosgket. Festzuhdten gilt es dass sowohl
Weber as auch Davatz-Hochner und Meyer annehmen, die Jugendarbeitdosgkeit werde nie

null sEin.

4.3.12 Massnahmen gegen die Jugendar beitslosigkeit

Von dea Einschdzung der Stuaion und der  Einschdzung der  Ursachen  der
Jugendarbeitdosigket abhdngig ist, welche Massnahmen die Expertin und die Experten gegen
die Jugendarbeitdosigkeit empfehlen, auch angeschts der gedussarten Vorgdlungen zu
gnem ,Optimum* — die Massnehmen snd eine weitere Dimenson des Diskurses. Zu den
kurzfrigigen Massnadhmen gehort die Lehrgdlenforderung, welche die Unternehmen  zur
Schaffung von Lehrgtdlen anregen soll — was von Sigerist ds unzureichend bezeichnet wird,
da diese nicht fur quditativ wertvolle Angebote garantierten und keine nachhdtige respektive
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langfristige Perspektive bdten. Die Lehrstdlenforderung wird wie auch ene Attraktivierung
der Lehre und das Verbreiten der neu geschaffenen Attest-Aushildung von Weber angefihrt —
die Attraktivierung findet sch auch bei Gonon, der en auszuwetendes Lehrgtdlenmarketing
hinzufiigt. Durch die Arbetdosenverscherung ALV zu  gewdvrlegen sgen de
Motivationssemester — Gonon dagegen bezieht sch auf die Briickenangebote algemein — und
die Subvention von Prektikumsselen, fahrt Weber fort. Schliesdich sa auch noch ene
bessere Koordination zwischen dlen im Feld téigen Akteurinnen und Akteuren anzustreben
sowie die Evduation von Brilckenangeboten zu sydematideren. Den letzten Punkt nimmt
Sgeig auf, der ene ungenigende Berufshildungsforschung und Statistik kondetiert, die
verbessert werden niisse. Ahnlich dussert sich auch Davatz-Hochner, die eéine genaue auf die
enzenen Jugendlichen bezogene Abklaung der Ursschen der  Jugendarbeitdosigket —

»genau abkléren, [...] wieso jemand arbeitdosist” — as mdgliche Massnahme betrachtet.

Eine wetere kurzfrigige Massnahme nennt Meyer mit der zentrden Berufsausbildung in
gewissen Branchen, wie dies berdts in der Chemie da Fdl sd. Sgeig flgt hinzu:
antizyklische Wirtschaftspolitik durch  den  Stast, mehr vollschulische oder  zumindest
talschulische  Angebote — zum Besid Lehrwekdédten, Handdsmittelschulen  und
Fachmittelschulen —, ©Okonomische Anreize zur Steigerung der  Aushildungsbereitschaft —
beispidswvese durch Branchenfonds oder Berufsbildungsfonds, die durch die nicht-
aushildenden Betriebe gespiesen werden missten — und durch die Kantone unterdititzte
Lehrverbiinde, wo sch mehrere Betriebe zusammenschliessen, um eine Lehrgdle anbieten zu
konnen. Diese Massndhme nennt neben Meyer auch Davatz-Hochner, die zusizlich von
praxisnghen Massnaghmen gricht und von  dlgemen mehr Zwang gegenlber  den
Jugendlichen: ,Wir haben s0 und s0 vide Jugendliche die steckt man jetzt in en
Arbeitsprogramm, ganz einfach.” Neben diesen konkreteren Massnahmen geht Se zudem auf
praventive Massnahmen ein, die sch auf ein hoheres Mass an Information — unter anderem
durch die Berufsberatung —, Offenheit der Jugendlichen und Betriebe sowie Hexibilitét der
Jugendlichen beziehen. Be letzteren Massnahmen héditen auch die Eltern eine Aufgabe. Die
Schule und die Lehrpersonen héiten sSch schliesdich mehr an die Erfordernisse der Wirtschaft
anzupasen und en anderes Bild der Wirtschaft zu vermitteln, ndmlich: ,Je besser es der
Wirtschaft geht, desto besser geht es der Gesdlschaft.® Die Schule ist auch be den
langerfrisigen Massnahmen eén Thema, zum Beispid be Meyer, der ein Uberdenken der
Grundaushildung @ Beginn der Volksschule anregt — insbesondere beziiglich des Rechnens
und der Sprache — sowie einen Handlungsbedarf auf der Wertegbene: die Konsumhatung der
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Jugerdlichen und die eingeblsste Autoritét der Arbeitgeberinnen und Arbetgeber. Gonon
dagegen hdlt fedt, dass die Schule nicht so vid machen konne und die Prévention von
Jugendarbeitdosgkeit auch nicht zu ihren Schwerpunkten gehdre. Sigeris nennt noch ene
telweise Reform des duden Berufshildungssysems sowie eine Vernegtizung mit Léndern, die
das duae System haben und dieses weiterentwickeln méchten.

Weber und Sgeig nehmen zudem ene Einschdizung der Wirksamket der bisherigen
Massnahmen vor. Weber sagt, dass die Beurtelung der Massnaéhmen im Gange s, diese
jedoch im vorangehenden Jahr gut gewirkt hétten. Es sai aber moglich, dass se nun nicht die
ewartete Entspannung gebracht hédtten — womit er aber offen lasst, ob dies an zu hohen
Erwartungen oder an zu tiefer Wirksamkeit liegt. Abgesehen davon gehe die Bekampfung der
Jugendarbeitdosigkeit immer auf Kosten einer anderen Kategorie von Personen, es dele sch
deshab die Frage, ob es Uberhaupt noch zusitzliche Massnahmen gebe, die sinnvoll saien.
Sigeris  hingegen goricht klar und deutlich davon, dass die bisherigen Massnahmen
unzureichend ssen. Deshdb missten durch weteren politischen Druck  zusézliche
Massnahmen erzwungen werden. Dass es letztlich eine Machtfrage s&8 veranschaulicht diese

Aussage von Sigerist:

,Was man machen sollte, damit es funktioniert, i egentlich bekannt, da gibt es
auch nicht so vide Diskussonen dartber, aer da leder nicht enfach
Bildungspalitiker/-innen zu sagen haben in diesem Land...”.

Einigkeit bezliglich der Massnahmen gibt es dso durchaus Be den Lehrgdlenverbiinden
(Sgeisd, DavatzzHochner und Meyer), der Attraktivierung der Lehre und dem Erhdt der
Briickenangebote (Weber und Gonon) sowie der unzureichenden Statistik und Forschung
(Weber, Davatz-Hochner und Sigerist). Daneben bezieht sch Weber vor dlem auf berdts
bestehende Massnahmen, Sigeris auf zahlreiche zusdtzliche Massnahmen auf alen Ebenen,
Davatz-Hochner auf praventiv-dligemeine Massnahmen, Meyer sowohl auf wenige kurz und
l&ngerfritige Massnahmen und Gonon schliesdich auf das Beibehdten der bestehenden
Massnahmen sowie Imageforderungsmassnahmen. Bei der Einschéizung der Wirksamkeit der
bereits bestehenden Massnahmen gehen die Menungen zwischen Weber und Sgerist
ausainander, ersterer dussart Sch vorgchtig postiv, letzterer klar negativ.
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4.3.13 Die Rolle des Staates

Wedche Rolle im Bereich der Jugendarbeitdosgkeit und der Massnahmen gegen die
Jugendarbeitdosigkeit messen die Expertin und die Experten dem Staat bel, i eine welterein
den Interviews beantwortete Frage. Laut DavatzHochner it es Aufgabe des Stadtes,
verlésdiche Statistiken zu liefern. Fir Gonon muss der Staat im Bereich der Briickenangebote
aktiv. sain und Lehrsdlenmarketing betreiben. Fir Meyer igt die Task Force des Bundes
augechend, andenfdls drohe die Gefdr ener dadlichen Regulierung bis hin zur
Panwirtschaft: ,,[D]ann haben wir das System, das wir friher in der DDR haiten, wo der Staat
sagt, wer was kann und wer was muss aushilden, Planwirtschaft.* Weber spricht davon, dass
der Staat die bereits politisch beschlossenen Massnahmen umzusetzen habe und Massnahmen
der Kantone zu unterstiitzen habe. Nur Sigerist verlangt vom Staat eine grdssere Rolle und
delt Forderungen: Der Bundesat solle das verfassungsméssg verbriefte Recht auf enen
Bildungsabschluss auf  Sekundarstufe 1[I umsetzen und von sener Kompetenz, be
Marktungleichgewichten von sch aus Massnahmen zu beschliessen, Gebrauch machen. Der
Seat solle antizyklische Wirtschaftspolitik  betreiben,  Investitionsvorleisungen  erbringen  und
mithdfen, quditativ wertvolle Lehrgdlenangebote zu scheffen, sowie die Arbatgeberinnen
und Arbetgeber auf ihren Ausbildungsauftrag verpflichten. Fals Bundesrat und Staat nicht
von sch aus téatig wirden, sden sSe unter anderem durch offentlichen Druck zum Handen zu

2wingen.

4.3.14 Zukunftsprognose

Wenn die Massnahmen angesprochen werden, sellt sch auch die Frage, ob diese etwas
bewirken, dso wie die Studion in der Zukunft san wird. Es kann zwischen ener
kurzfrigigen und ener langefristigen Prognose unterschieden werden. Die  kurzfristige
Prognose von Davatz-Hochner lautet, dass die Jugendarbeitdosigkeit bis 2007 angteige. Auch
Sgeig gibt ene pessmidische Prognose fir die kurze Frist ab, aufgrund der Passivitét der
Behorden, die der Angicht sdien, dass in vier, funf Jahren das Problem wegen des Rickgangs
der Schulabgdngerinnen und Schuldbgdnger gdés sd. Be saner kurzfrisigen Prognose
ditzt sch Weber, da die Entwicklung der Jugendarbeitdosigkeit ens zu ens von der
Wirtscheftsstuation abhénge und durch die Demografie beanflusst sa, auf die Angaben der
Konjunkturforschungsstelle KOF der Eidgentssischen Technischen Hochschule ETH  Zdrich:
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Diese sage deigende  Arbatsmarktungleichgewichte  voraus, die durch  enen
Produktivitdtsfortschritt und ein steigendes Arbeatsangebot — durch ene grossere Anzahl
Schulabgéngerinnen  und  Schulabganger, durch  Wiedereingeigerinnen und  durch
Zuwanderung — zudande kamen. Eine langerfrisige Prognose des Staatssekretariats fur
Wirtschaft SECO sai dagegen zuversichtlicher, flgt Weber hinzu, der Bestand werde sich
langsam abbauen: ,[W]ir snd im Moment optimistischer bel der Arbetsmarktprognose, denn
nach diesem Szenario wirde die Jugendarbeitd osigkeit dann rasch snken”.

Auch Davaz-Hochner hat eine optimisischere Prognose fur die langere Frist: Nach 2007
snke die Jugendarbeitdosgkeit aufgrund der demografischen Entwicklung oder deige
zumindest nicht mehr an. Dies sagt auch Meyer, der hinzufiigt, dass sch die Stuation sogar
umkehre und dann die Lehrgelennachfrage der Jugendlichen zu klein sa. Es gebe zetwellig
noch ene Velagerung der Jugendarbeitdosigkeit auf die Lehrabgangerinnen  und
Lehrabganger, aber ,nachher wird sch auch das wieder enigermassen begradigen.” Gonon
geht ebenfdls von ener Entspannung und Entdramaiserung der Stuation aufgrund der
Demografie, enes nicht so daken Lehrgdlenabbaus und der  Alterndiviosgkelt der
Berufsausbildung aus — wobel dann zwel Szenarien moglich wéren erdens en dlméhliches,
sch beschleunigendes Absnken der Bedeutung der Berufsbildung oder zwetens ene
Berufshildung, die neue Strategien entwickle Gonon hdt das zweite Szenarium  fir
plausbler, im Normdfal werde es ene Sabiliserung auf einem en wenig tieferen Niveau
asin den 1990er Jahren geben.

Schliesdich verwendet auch Sigerist das Wort Entspannung und meint damit, dass unter der
Bedingung, dass die demografischen Pramissen dimmten und  der  wirtschaftliche
Aufschwung anhdte, eine Entspannung der Situdtion entrete. ,,Also ich glaube nattrlich nicht
an solche Szenarien, well de zu wenig Plaughilité haben*, féhrt er dann aber fort. Es werde
zwa ene klenere Entgpannung geben, wenn die Anzahl der Schulabgéngerinnen und
Schulabgénger tatschlich massv  zuriickgene. Dennoch brauche es dann waelterhin quditativ
wertvolle Angebote. Die Auseinandersetizungen wirden sch dann einfach von der Quantitét
auf die Quditéd der Lehrgdlen und Arbetsstedlen fir Jugendliche verlagern. Wahrend sich
die Interviewten einig snd, dass Sch die Stuation der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz
in der nahen Zukunft nicht gross verbessern wird, gehen Weber, Davatz-Hochner, Meyer und
Gonon von ene Verbesserung oder Entspannung der Situation in der [éngerfristigen Zukunft
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aus. Nur Sigerig ig auch hier pessmidischer, im besen Fdl kéme es zu ener kleneren
Entspannung der Situation, wobel damit noch lange nicht ale Probleme gel6st saien.

4.3.15 Bruckenangebote

Bezogen auf die 15 bis 19-jdhrigen Arbeitdosen kam auch en Instrument zur Sprache, das
die konjunkturdlen Schwankungen, vor dlem die Abschwiinge, auffangen soll. Es sand dies
die Brickenangebote. Laut Weber und aus Sicht des Stastssekretariats fur Wirtschaft SECO
sden  diee  Brickenangebote urspringlich gedacht gewesen, um  konjunkturele
Ungleichgewichte zu dampfen. Es gebe nun aber enen gedeigeten Bedaf und ene
zunehmende Bedeutung, die enasdts durch  enen  ungenligenden  konjunkturellen
Aufschwung oder anderersaits durch eine dtrukiurdle Festsstzung entstanden sai. Die Sicht
der Jugendlichen s& namlich, mit diesen Briickenangeboten ihre Kompetenzen verbessern zu
konnen, um damit hohere Chancen auf dem Arbetsmarkt zu haben — zur konjunkturelen
Funktion sa ene drukturdle Funktion hinzugekommen, das 10. Schuljahr s& berets ene
breite Norm und Tell des Bildungssystems. Zurlickzufihren s& dies unter Umsténden auch
auf die hohen Anforderungen, die an die Auszubildenden gestdlt wirden. Auch Sigerigt
goricht von einer grossen Bedeutung der Briickenangebote: Im Schweizerischen Durchschnitt
wirden zwanzig Prozent der Schulabgdngerinnen und Schulabgdnger ein solches besuchen,
im Kaiton Ben sogar dreissg  Prozent. Aufgrund  der deigenden Anzehl  an
Schulabgéngerinnen und Schulabgangern werde diese Zahl sogar noch angteigen.

Weber und Meyer sellen beide eine hohe Heterogenitét der Angebote fest, es gebe sowohl
Angebote, die stérker schulisch und am Bildungssystem ausgerichtet sdien, ds auch solche,
die den Fokus auf das Fordern praktischer Fahigkeiten legten. Meyer betont die Unterschiede
je nach Branche, wobei bel den vom Arbeitgeberverband abgedeckten Branchen der Fokus
auf dem FoOrdern praktischer Fahigkeiten liege. Davatz-Hochner spricht von der kantonden
Abhangigkeit der Angebote, Sigerist tut es ihr gleich. Zur Sprache kommt auch die Frage
nach der Effektivitde dieser Angebote. DavatzHochner spricht dabe von  ener
achtzigprozentigen ,Erfolgsquote’, was bedeutet, dass achtzig Prozent der Tellnehmenden an
Briickenangeboten am Ende eine Anschlusddsung fanden, se ,.kommen nachher entweder in
ene Lehre oder gehen in ene schulische Ausbildung oder finden auf jeden Fdl den Rank.*
Latt Weber gebe es divegieende Andchten zur Effektivitdée der  schulnahen
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Briickenangebote, diese hdnge von der jeweiligen Ausgestaltung des Angebots sowie von den
Ziden der Jugendlichen ab. Auch Sigeris welg auf die unterschiedlichen Zahlen hin, die es
dazu gebe. Prézisere Angaben kann Weber zu den vom Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
angebotenen Motivationssemestern machen, die Betreuung und Arbeitsmarktnghe bdten: Die
Bruttoerfolgsquote s sehr hoch, um die 85 Prozent der Telnehmenden fanden ene
Lehrgdle Bad Meyer wird die Zunahme der Tellnehmenden as Zeichen der Wirksamkelt
und des Erfolges der Briickenangebote gewertet. Brickenangebote seht er as fur die
Wirtscheft funktionde Einfihrungskurse in die Berufswdt, die diesbezligliche Defizite der
Schule beheben wiirden.

Doch es fehlt auch nicht an Kritik an den Brickenangeboten. Wéhrend Weber und Meyer von
der grossen Heterogenitét der Angebote sprechen, diese aber nicht bewerten, beniitzt Sigerist
das Wort Intransparenz. Meig fehle en klarer Bildungsauftrag, die Angebote sgen nicht
generdl kogtenlos und se sgen von Kanton zu Kanton unterschiedlich, was neue sozide
Ungerechtigkeit schaffe. Der Zustand s& dso sehr unbefriedigend, diese Angebote seien aber
besser ds gar keine. Die Angebote miissten jedoch transparenter und homogenisiert werden
sowie enen klaen Bildungsauftrag erhdten. Als e auf die Masnadhmen fur de
Schulabgangerinnen und Schulabganger zu sprechen kommt, fordert er, ,dass man diese dann
nechher nicht einfach in Warteschlaufen einschleust, wie das heute der Fal is“, bezeichnet
die Brickenangebote also ds Warteschlaufen. DavaizHochner dagegen spricht davon, dass
die Wirksamkeit der Angebote geografisch beschrankt sei, Arbeit — zum Beispid in Form von
Arbeitsprogrammen — bessr ds Schule und en Mittd gegen das Herumhdngen sd. Dies
kame sehr wahrschenlich auch hilliger, ds se ,irgendwo im soziden Netz héngen zu lassen’”.
Gonon bewertet die Briickenangebote as gut und ds eine Chance fir die jungen Arbetdosen,
damit de nicht abdirzten. Se vermittdten ene edementare Form von Disziplin und wirkten
auf das Verhdten. Eine Gefahr seht er aber darin, dass dadurch die Berufshildung abgewertet
werden konnte. Weber schliesdich beméngdt die fehlende systemaische Evaudion der
Briickenangebote, schrankt aber ein, dass diese schwierig zu evaluieren seen.

Aus den recht ausfihrlichen Aussagen der Interviewten zu den Briickenangeboten lasst sich
festgdlen, dass wiederum unterschiedliche Schwerpunkte gewdahlt wurden: Weber fokussert
in seinen Aussagen zu den Briickenangeboten vor dlem die sysemische Ebene, Sigeridt ig
von den Expertinnen und Experten derjenige, der die kritischsen Worte beniitzt und sogar
Forderungen gelt, Davatz-Hochner présentiert mit den Arbeitsprogrammen en dternatives
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Instrument, Meyer spricht von der Funktionditét praktisch ausgerichteter Angebote fur die
Wirtschaft und Gonon schliesdich konzentriet sich auf ene adowégende Bewertung der
Angebote.

4.3.16 Arbeit mit den Handen und Schulmudigkeit

Im Zusammenhang mit den Brlickenangeboten wird ene wetere Dimenson des Diskurses
schtbar: ,[D]eshab sollen diese Briickenangebote ganz gezidt wieder mehr vom Kopf weg
auf die Hande gehen*, sagt Meyer, ds er von den praktisch ausgerichteten Angeboten spricht.
Jene mit schulischen Defiziten, die Sch héufig wegen ener pé erfolgten Migration oder der
Herkunft aus einem anderen Kulturkrels ergdben, und Schulmide, worunter auch andere
Jugendlichen zu finden sden, wirden so auch noch ene Chance erhdten. ,Nicht jeder
Jugendliche hat gleich Lust darauf, die Schule fortzusatzen”, sagt auch Weber. Und Gonon
soricht davon, dass es Jugendliche gebe, welche die Berufshildung wéhiten, wel de
moglichs wenig Schule haben wollten, oder zumindest nicht jene Schulformen mit dem
klassschen Unterricht. Davatz-Hochner schliesdich preis den Verkaufsberdf an. Es geht be
den Aussagen von Meyer, Davatz-Hochner, Gonon und Meyer — bel Sigeridt findet sch keine
lche Aussarung —, darum, die praxisorientieten und arbeitsmarktnahen Briickenangebote
sowie die Beufdildung dlgemein aufzuwerten, und zwar unter Beufung auf ene
bestehende Nachfrage. Insbesondere bei Meyer und auch bel Davatz-Hochner finden dch
zudem Aussagen, welche die Arbat mit den Handen aufwerten beziehungsweise jene mit dem
Kopf abwerten oder dieser die Bezeichnung Arbeit absprechen. Dazu Meyer: ,,[W]enn da in
jedem Biro ein KV-Mensch dtzt, ja, wer macht dann die Arbeit noch? Waobe ich nicht sagen

will, dass diese nicht arbaiten.”

4.3.17 Jugendar beitdosigkeit und Dienstleistungsgesel|schaft

Dieser Dudismus der Hande und des Kopfes verweist auch auf Verschiebungen zwischen den
Wirtschaftssektoren, wobel insbesondere zur Diskusson kommt, inwiefern die Entwicklung
von edner Indudriee zu eng Diendledungsgesdischaft  enen  Einfluss  auf  die
Jugendarbeitdosigkeit hat. Weber kondatiert, dass es im indudridlen Bereich mehr
Lehrgellen gebe ds im Diendlestungsbereich und wirft die Frage auf, was da wohl fasch

72



laufe. Als Antwort gibt er zu bedenken, dass sch das dude Berufsbildungssysem noch zu
wenig auf den Diendlasungsberach ausgedehnt habe. Sigerist richtet den Fokus auf die
Branche und ddlt ein fehlendes Engagement bel den zukunftsveisenden Branchen fed, in die
Berufsbildung enzudeigen. DavazHochner eklat dies mit der  Berufsbildungsferne
mancher Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie damit, dass die Diendlestungsbranche
noch nicht so organidert sa. Neben der tiefen Anzahl Lehrgtdlen bemerkt se welter, dass es
enen schlechten Trend gebe, Jugendlichen eine spezifische Aushildung fir die Bedirfnisse
des elgenen Betriebes und nicht fir jene der Branche zu geben. Zudem sden die Anspriiche
der Unternehmen héufig auch recht hoch. Daraus schliess Se dass en  Gleichgewicht
zwischen den Branchen wieder erreicht werde, wenn die Erfordernisse der Gesamtwirtschaft
bedacht wiirden.

Gonon nennt sowohl negative as auch postive Aspekte: Es bestehe durchaus die Gefahr, dass
die Berufshildung im Diengtleistungssektor nie gross Fuss fassen werde, dies hdnge aber auch
von der Berufsbildungspolitik ab. Eine Gefahr sa, dass die schulische Ausbildung attraktiver
werde ds die Berufsausbildung, und es gebe den Trend, dass Jugendliche ohne
Berufsaushildung direkt von ene hoheren Schule genommen wirden, wie dies berdats
Davatz-Hochner  fedddlte. Anderersets s8 es ene Frage der  Zet, bis der
Diendleigungsbereich in Sachen Lehrgdlen zum Indudriesektor aufschliesse, wo diese
vewurzdt sden. Es gebe berdts edaunlich vide Informaiklehrselen und Lehrstdlen in
den traditiondlen Diendlesungen wie Pflege und Soziales Die Diendlestungsgesdlschaft
biete schliedich vid bildungspolitisches Potentid. Meyer hingegen begniigt sch mit  der
Fessdlung, dass ,der Diengleistungsbereich natlirlich geniigend Lehrgtdlen anbietet fir das,
das e abdeckt.” Wahrend sch Weber dso auf das Kondatieren eines Ungleichgewichts
zwischen Indudrie- und Diendlestungssektor beziiglich der Lehrgelen beschrénkt, zieht
Sgerig die Dienglestungsbranche in die Verantwortung. DavazHoéchner dagegen sucht
Erklaungen, wéhrend Gonon inshesondere das Potentid des Diengleistungssektors
hervorhebt und Meyer aus unternehmerischer Sicht einen Handlungsbedarf verneint.
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4.4 Die Gepragtheit des Diskurses durch die ver schiedenen I nter essen

Nach der Dargelung der aus den Aussageninhdten gewonnenen Dimensonen des Diskurses
Uber die Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004 interesset nun, inwiefern die
Aussageninhdte mit der de aussernden interviewten Person zusammenhdngen. Es geht in
diesem Kepitd dso darum, die im vorhergehenden Kapite aufgefiihrten Erkenntnisse auf die
szide Stuiethat der Aussagen und der Interviewten zu beziehen, vor dlem hingchtlich der
indtitutionellen und organisatorischen Eingebundenhelt der Interviewten.

Weber, as Vertreter des Staatssekretariats fur Wirtschait SECO, hat eine umfassende
Kenntnis der Statistiken und Indikatoren im Bereich der Jugendarbeitdosigkeit, was ihm auch
audfuihrliche Wirdigung der Glte dieser Daten ermoglicht. Er bezieht sch denn auch vidfach
auf Statigiken und sene Aussagen befinden sch haufig auf ener daidischen, auf ener
Makroebene — meis verwendet er auch eine volkswirtscheftliche Sicht, welche ja im Fokus
des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO deht. Indem er sch auf so genannt objektive
datistische Daen sitzt und jewels nicht nur die Angaben ener enzigen daidischen Qudle
aussart, geht er der Gefahr aus dem Weg, ene bestimmte Statistik zu indrumentdiseren — er
ig hier ganz der Angeddite der oOffentlichen Verwatung. Trotzdem &8sst dch die Tendenz
festgelen, den eigenen Daten des Stastssekretariats fur Wirtschaft SECO den Vorzug zu
geben. Einersaits ditzt er sch be senen Audihrungen adso dark auf datistische Daten,
schrankt andererseits aber deren Aussagekraft en und relativiert folglich seine Aussagen.
Ansongen it er mes auf eine ausgewogene Sicht bedacht. Wirtschaftliche Faktoren und
Agpekte sowie konomische Theorien stehen im Vordergrund — dies geht so welt, dass er die
Gesetze der Wirtschaft und des Marktes als beinahe unverdanderliches Daium dargdlt. Als
Vetreter der Verwdtung, welche unter anderem die Umsetzung von poalitischen Entscheiden
zur Aufgabe hat, dussert er Kritik an den bestehenden inditutionellen Arrangements und der
herrschenden  Politik hdchstens andeutungsveise und auch nur im Snne von kleneren
Anpassungen. Fesizuhdten gilt es jedoch die hdufig okonomisch und datisisch ausgerichtete
Argumentation.

Eine ganz ahnliche Podtion der Neutrditéd und der Ausgewogenhet sollte sich auch be

gnem Vertreter der Wissenschaft finden lassen. Gonon, der Professor der Berufsbildung,
diitzt 9ch ganz im Gegensatz zu Weber kaum auf datistische Daten, sondern mehr auf seine
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Kenntnisse aus der Wissenschaft sowie auch personliche Erfahrungen. Seine  Aussagen
befinden dch haufiger auf ener Ebene, die weniger durch die Praxis gesdtigt i und
theoretischer angelegt it — bis hin zu gegenwatsdiagnostischen  Ausserungen.  Der
Prasentation mehrerer Statistiken bel Weber entspricht be Gonon die Abstiitzung auf ene
breite Paette von wissenschaftlichen Erkenntnissen. Als Professor der Berufsbildung in der
Schweiz gdit e zudem die Ladungen des Schwelzerischen duden Berufsbildungssystems in
den Vordergrund, e weiss jedoch auch von seinen Nachteilen zu berichten. Eher defensv
aussrt er dch auch zu den Massnahmen. Neue Entwicklungen schliesdich seht Gonon ds
Herausforderungen, die ein Potentid in sch tragen — beinghe andog zum soziden Wandd,
der neue wissenschaftliche Paradigmen hervorbringen kann.

Weniger Ausgewogenheit und Neutrditét <ollte sch demnach be den anderen dre
Interviewten finden lassen. Davatz-Hochner vertritt eine uneingeschrankt podtive Sicht auf
die Stuation der Jugendarbeitdosigkeit im internationden Verglech und auch bem
Lehrsdlenangebot liegt fir se kein Problem vor. Wenn se auf Verbesserungspotentid  bel
den Berieben hinwels, dann kritidert Se im gleichen Atemzug immer auch die Jugendlichen
und zwa in dnem grossren Ausmaess — ds Vetreein des Schwezerischen
Gewerbeverbandes SGV gdlt se somit klar, dass die Betriebe, wenn Uberhaupt, dann nur
beschrankt in Verbindung zur Jugendarbeitdosigkeit gebracht werden koénnen. Da se die
Stuation nicht ds so schlecht beziehungsweise ds nicht gross beanflussoar einschétzt, selt
ge telweise die Notwendigkeit von Veranderungen in Frage. Bel den jungen Arbeitdosen
seht fir 9e das Individuum mit seinen Charaktereigenschaften engebunden in familigre und
Beziehungsstrukturen — so deutet Se die sozide Herkunft — im Vordergrund. Dies entspricht
der von Arbeatgeberinnenr  und Arbetgebersate  haufig prektizieten  Ausblendung
gedIschaftlicher Faktoren und der Schuldzuweisung an das enzene Individuum. Wahrend
die Stuation aus ihrer Scht dlgemen nicht so schlecht id — dies versucht Se unter anderem
auch durch die Feststelung ener Sockejugendarbeitdosgkeit und der Existenz unechter
Arbetdoser zu zegen — snd die Folgen der Jugendarbeitdosigket, fdls de tasichlich
vorkommen sollte, fir die Jugendlichen und die Gesdlschaft bel ihr durchwegs negativ. Als
Vetreterin des Gewerbes versucht de  schliedich die gewerbliche  Arbet  postiver
dazugsdlen ds die schulische Bildung oder andere Wirtschaftsbereiche, wobel de ds
Vetreterin der Wirtschaft bei der obligatorischen Schule mehr Probleme seht ds in der
Wirtschaft und inshesondere die Wintschaftsferne der Schule moniert. Der  Werteverluste
insbesondere  beziiglich der Werte ener auf Lesung ausgerichteten Gesdlschaft, den ge

75



kulturpessmidtisch anspricht, passt schliesdich gut in die von ihr dargestdlte (Wirtschafts-)
Landschaft.

Meyer, der Vertreter des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes, schrénkt die Gite der
Saidtiken en, was sch auch darin ausdriickt, dass e wenig darauf zurlickgreift. Er bezieht
die Stuaion enzig auf de Jugendichen individudl, die Untenehmen sgen der
wirtscheftlichen Lage fast hilflos ausgesetzt — dies entspricht einer Sichtweise, die von den
Arbetgeberinnenr und Arbeitgeberverbdnden vertreten wird, und welche die Ursachen
entweder ba den Okonomischen Gesstzen oder be den ebenfdls diessn Gesetzen
gehorchenden Individuen sucht. Wenn e dch nicht auf die einzenen Jugendlichen oder auf
die imperative Kraft der Wirtschaftsgesetze bezieht, dann kommen héufig der Kulturkreis und
insbesondere der Idam zur Sprache. Zusitzlich relaiviet Meyer die Negdivité der Stuation,
die vorgexhlagenen Massnahmen snd denn auch weniger wetreichend, wobe  er
insbesondere die Rolle des Staates, ganz im Sinne der Unternehmensseite, sehr beschrankt.
Wie DavatzHochner zeichnet er einen Konflikt zwischen der Schule und der Wirtschaft,
wobe es auch ba ihm um die ungeniigende Ausichtung der Schule auf die Wirtschaft geht.
Grosse Veénderungen und Handlungsbedaf innerhdb der Wirtschaft seht e aber
schliesdich nicht. Noch stérker ds Davatz-Hochner zeichnet Meyer das Bild ener autonomen
und nach eigenen Gesetzen funktionierenden Wirtschaft, die dlem anderen Ubergeordnet ig.
Ahnlich wie be Davaiz-Hochner wollen dnzig die Veweise auf den Kulturkreis und auf
enen Einfluss der soziden Herkunft, die sodann auch wieder in Verbindung zum Kulturkreis
gebracht wird, nicht ganz ins Bild passen. Ausser vidleicht, dass es eine unter anderem
wissenschaftliche Stromung  gibt, die das im Westen verbretete Wirtschaftssysem mit den
westlichen Werten in Verbindung bringt und das Aufkommen anderer Werte ds Bedrohung
fUr die Funktionswei se des Wirtschaftssystems seht.

Sgeig zeichnet en insggesamt schlechteres Bild der Situation und spricht sogar von ener
Unterschdtzung  der  Jugendarbeitdosigket.  Als  Vetreter des  Schwezerischen
Gewerkschaftsbundes SGB  bringt  er  die  Jugendarbeitdosigkeit dak mit  dem
Lehrstelenangebot, den Arbeitgeberinnen und Arbetgebern sowie mit der  Politik  der
birgerlichen Mehrhet und insbesondere der  Schweizerischen  Volkspates  SVP  in
Verbindung. Als enziger spricht e davon, dass die Situation auch srukturell begrindet sei
und sch be enem konjunkturdlen Aufschwung nicht automatisch verbessere. Die Folgen
dehit e ds dlesant negativ an, wobe insbesondere die Folgen fir die enzenen
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Jugendlichen, die er vorwiegend ds Opfer betitelt, betrachtet werden missten — as Vertreter
der Arbetssdte im Antagonismus zwischen Kapitdl und Arbeit gehen fur ihn auch die
potentiell Arbeitenden im Vordergrund. Aufgrund der aus seiner Sicht bisher ungenligenden
Massnahmen fordert er zahlreiche umfassende Massnahmen, die auch den Staat in die Pflicht
nehmen — ganz auf der Linie der gewerkscheftlichen Argumentation. Er andysert die
Stuation letztendlich ds Frage der Macht, wobe die jetzigen Machtverhdtnisse ohne
offentlichen Druck kaum Verbesserungen der Situation zulassen, wie er sagt.

Gesamthaft gesehen zeigt sch be der Expetin und den Expeten sehr gut, wie de
inditutionell und organisatorisch  eingebunden snd. Wéhrend Weber und Gonon, die
beruflich Teal ener dadlichen Inditution snd, letzterer noch bedanflust durch ene
Wissenschaftsethik, auf Ausgewogenheit auf der Bass moglichs objektiver Daten und
unterschiedlicher Grundlagen sowie auf Neutrditét in ihren Aussagen bedacht sind, &ussern
dch die Vetreterin und der Vertreter der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeberorganisationen
owie der gewerkschaftliche Vertreter endeutig in Abhéngigkelt ihrer
organisationsbezogenen Bindungen. Abweichungen und Nuancierungen snd sdten und auch
dann nur indirekt oder abgeschwacht erschtlich.

5. Zusammenfassung und Schlussfolger ungen

In  diessem abschliessenden  Kapitd  sollen  zuarst  die  zentrden  Erkenntnisse  der
vorhergehenden Kapitd in kurzer Form nochmas dargestdlt werden. In einem zweiten
Schritt wird anhand der Phénomendtruktur gefragt, inwiefern die Expertin und die Experten
die Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004 ds en Problem kondituieren.
Schliesdich werden die Perspektiven und  Anschlisse aufgezeigt, die gch aus der
vorliegenden Arbeit ergeben.

5.1 Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit befasste dch mit der Fragestdlung, wie dch die Stuation der
Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004 présentiete — es ging darum, Zahlen und
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Erkenntnisse, aber auch Einschétzungen zu erfassen. Um diese Frage zu beantworten, wurden
eénesats amtliche Statistiken und Literatur herbeigezogen, anderersaits wurden Expertinnen
und Experteninterviews durchgefihrt mit einer Expertin und Experten aus der dffentlichen
Vewdtung, von Arbetgeberinnen und Arbetgeberorganisationen, von ener Gewerkschaft
und aus der Wissenschaft. Diese Interviews wurden in Anlehnung an die Diskursandyse
ausgewertet.

Bae den ddidischen Daen handdte es dch insbesondere um  die  nationde
Arbaitdosendatistik des Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO, die Erwerbdosendatistik der
vom Bundesamt fir Statistik BFS erhobenen Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung SAKE,
die Daten der vom Bundesamt fur Statisik BFS durchgefiihrten Volkszdhlungen und das
Lehrgelenbarometer, das im Auftrag des Bundesamts fir Berufsbildung und Technologie
BBT ergdlt wird. Aus den Daten der dra erstgenannten Erhebungen wurde deutlich, dass bel
diesen die Jugendarbetdosgket je unterschiedliche Werte annimmt. Gemeinsam it ihnen,
dass ge dle fur die Jugendarbeitdosigkeit Ende 2004 — 2000 im Fdle der Volkszéhlung —
enen hoheren Wert im Vergleich zu Beginn der 1990er Jahr angeben. Es exisieren aso
Statigiken zur Stuation der Jugendarbeitdosgket in der Schweiz, diese unterscheiden sich
jedoch nicht nur beziglich der Daten sondern auch beziiglich der Anlage betréchtlich, womit
ihre Aussagekraft eingeschrankt wird. Das Lehrstdlenbarometer zeichnet ein mittdprachtiges
Bild der Stuation auf dem Lehrgelenmarkt — dieses wird durch verschiedene Kritikpunkte
weter geschmdet. Die Literatur zur Stuation der  Jugendarbetdosgkeit hat  den
zwangdaufigen Makd der Zeglittertheit — jede Studie greft einen oder mehrere andere
Aspekte auf, keine Studie kann ads umfassend bezeichnet werden und auch die Studien
zusammen egeben ken Gesamtbild der  Stuaion. Zudem dimmen de in  ihren
Schlussfolgerungen auch nicht immer Uberein. Das Geschlecht, die Nationditét — auch ds
Migrationshintergrund oder kulturdler Status —, der Schultyp und die schulischen Leistungen,
die sozide Herkunft sowie Faktoren auf der Unternehmensseite werden in der Literatur
mehrfach ds Faktoren genannt, die enen Einfluss auf die Jugendarbeitdosgkeit oder die
Chance, eine Lehrgtele zu erhdten, haben.

Die Auswertung der Expertinnen und Experteninterviews brachte eine Phénomenstruktur des
Diskurses Uber die Stuation der Jugendarbeitdosgkeit in der Schweiz Ende 2004 zum
Vorschein, die folgende Dimendonen und Themen umfasst: Unzuldnglichkeiten der
datigischen Daten, datistische Stuation, Trangtion der 15- bis 19-Jdhrigen von der Schule in
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die Berufswelt, Phase nach der (Berufs-)Aushildung bezogen auf die 20- bis 24-Jahrigen,
internationdler  Vergleich, Ursachen der  Jugendarbeltdosigkeit, den  wirtschaftlichen
Imperativ, das dude Berufsbildungssystem, Folgen der Jugendarbeitdosigkeit, Kategorien
von jungen Arbetdosen, das ,Optimum” der Jugendarbeitdosigkelt, Massnahmen gegen die
Jugendarbeitdosigkeit, die Rolle des Staates, Zukunftsprognose, Brickenangebote, Arbeiten
mit den Handen und Schulmidigket sowie schliesdich  Jugendarbeitdosigkeit  und
Dienglesungsgesdischaft. ' Wenn  die  Aussageninhalte auf  die  Interviewten und ihren
beruflichen Hintergrund bezogen werden, lé&sst dch schliedich fedtddlen, dass die
inditutionelle und organisatorische  Eingebundenheit der Expertin und der Experten klar
ergchtlich wird.

5.2 Problematisierung: Verharmlosung — Dramatisierung

Is die Stuation der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004 ein Problem? Damit
verbunden ist die Frage, ob die Expertin und die Experten diese Stuation ds ene geddlte
Aufgabe oder Streitfrage betrachten. In Anbetracht der Aussagen der Expertin und der
Expeten l&sst dch in diesem Kapitd nun untersuchen, inwiefern die Interviewten die
Stuation der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004 zum Problem erheben, ds en
Phanomen betrachten, das der Gesdllschaft eine Aufgabe gellt.

Davatz-Hochner bewertet die Folgen der Jugendarbeitdosigkeit as durchwegs negativ, en
Auftreten von Jugendarbeitdosigkeit ist fir de aso durchaus ads Problem zu betrachten. Es
ddlt sch nur die Frage, ob ene Jugendarbeitdosgket in diessm Snne vorliegt. Die
uneingechrankt pogtive Einschdizung der  Stuation der  Jugendarbeitdosigkeit in der
Schweiz im  internationden Vergleich reaiviet die Einschdzung der Stuation in der
Schweiz, die Davatz-Hochner zuvor und ohne Blick auf das internationde Umfed machte.
Diese internationde Sicht formuliert e so: ,Wenn wir en grosses Problem sehen, dann igt
das, verglichen mit dem Audand, natirlich wirklich gerade gar nichts” Waelter rdativiert wird
die eher negdive Einschéizung der Stuaion, indem DavatzHochner die datistischen Daten
as nicht voll aussagekréftig betrachtet. Mit ihrer Forderung, die Ursachen der Arbeitdosigkelt
Jugendlicher mussten genau abgeklat werden, verweit se auf ene von ihr kondruierte
Kategorie von jungen Arbeitdosen — auf die Drickebergerinnen und Drickeberger as
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unechte Arbeitdose — und medet glechzatig ihre Zwefd an, dass wirklich dle ds junge
Arbatdose bezeichneten Jugendlichen auch tatsachlich echte Arbeitdose sind. Zudem gibt es
aus ihrer Sicht eine Sockdjugendarbeitdosigkeit, en Tell der Jugendarbeitdosigkeit i dso
gar nicht wegzubringen. Schliedich nennt de zwa Massnahmen  gegen  die
Jugendarbeitdosigkeit, diese letet Se aber mit dem folgenden Saiz ein: ,Also, wenn man
immer noch, wenn man sagt, es i immer noch en Problem®. Aufgrund ihrer Ausfihrungen
ddlt de dso die Exigdenz enes Problems und damit auch die Notwendigkeit von
Massnahmen in Frage. Fir DavatzzHochner lasst sch somit fedstdlen, dass de zwar die
Jugendarbeitdosigkeit durchaus zu einem Problem erhebt, jedoch zahlreiche Argumente zur
Minimierung der Situdtion der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004 auffihrt —
eine minimierte Jugendarbeitd osgkeit bedeutet daba kein oder nur ein kleines Problem.

Die Stuation der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004 deht Meyer ds nicht
optima an und seht darin ein Verbesserungspotential. Jedoch traut er den datistischen Daten
nicht ohne Einschréankungen. Zudem rdaiviet e diese Einschdtzung, indem e fir de
Vergangenheit hthere Werte und wie DavazHochner eine Sockejugendarbeitd osigkeit
fetsdlt. Indem e das Finden ene Lehrstdle ds Problem der Schulabgéngerinnen und
Schulabganger benennt, impliziet er, dass genliigend Lehrdellen angeboten werden — das
Lehrstelenangebot sai grosser ds die Lehrgtdlennachfrage —, und diese nur gefunden werden
missen, was er damit untermauert, dass trotz einem algemeinen Stellendbbau, die Lehrgelen
haufig nicht abgebaut wirden. Auch im internationden Vergleich betrachtet er die Stuation
postiv, weshdb e dann schliedich auch kaum Massnehmen sowie Verdnderungs-  und
Handlungsbedarf nennt. Als Meyer schliedich von ener  zukinftigen Verlagerung der
Jugendarbeitdosigkelt zu den 20- bis 24-Jéhrigen spricht, zeichnet er auf, was dann passeren
wird: ,Es wird auch wieder eine Diskusson geben wéahrend etwa funf Jahren, was man dort
machen konnte, und nachher wird sch auch das wieder enigermassen begradigen. Damit
macht e gleichzeitig eine Aussage zur aktuellen Situation, welche besagt, dass zur Situation
ene ren rhetorische Diskusson ohne konkrete Ergebnisse gefihrt werde und dch die
Stuation nach einer gewissen Zeit quas automatisch wieder in ihren Normazustand begeben
werde. Die Diskussonen snd aus sener Scht dso im Grunde genommen unnétig, die
Jugendarbeitdoggkeait i zu diesem Zetpunkt nicht zu enem gesdlschaftlichen Problem zu
erheben.
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Sane Schiwese ena verglechswese hohen  Jugendarbeitdosigkeit gewinnt  Weber
auschliedich aus datigtischen Daten. Indem e jedoch deren Aussagekraft einschrankt,
relativiert er auch seine Aussagen. Es bleibt aso offen, ob er die tatsichliche Situation mit der
datistischen Stuaion glechsetzt. Auch anhand ener daidischen Angabe rdaiviet er die
Stuation, namlich mit der Anzahl junger Arbetdoser im Vehdtnis zur jugendlichen
Bevolkerung. Die Einschédzung der Lehrddlendtuation falt durchzogen aus, e nimmt ene
Mittelpogtion zwischen schonférberischen und dramatiserenden Podtionen ein. Gleiches gilt
fir die Einschdzung der Stuation im internationden Vergleich, die er aer sogleich mit dem
Hinwes auf das frihe Arbetdosgketsisko der Schweizer Jugendlichen in en pogtiveres
Licht rickt. Nach der Betonung der volkswirtschaftlichen Folgen der Jugendarbeitd osigkeit
zu urtellen, die Weber macht, seht er die Jugendarbeitdosgkelt durchaus as ein — zumindest
volkswirtschaftliches — Problem an. Jedoch spricht er auch die Arbeitdosigkeit ds Chance an.
Eine gewisse Anzahl von Arbetdosen beziehungsweise Stellensuchenden betrachtet  er
zudem ds volkswirtschaftlich postiv, abgesehen davon, dass er wie DavazHochner und
Meyer auch von enem Quantum nicht abbaubarer Jugendarbeitdosigket spricht. Dartber
hinaus hdlt er den grosseren, konjunkturelen Teill der Jugendarbeitdosigket fur zumutbar fir
die Jugendlichen. Dies drlckt sch dan 0 aus dass e be der Frage nach zusdtzlichen
Massnahmen und srukturellen Verdnderungen sehr zurlickhdtend ist. Es besteht laut Weber
dso durchaus die Mdoglichket, die Stuation der Jugendarbetdosgket ds en
gedlschaftliches Problem zu kondituieren. Da e die Jugendarbeitdosigkeit aber ds
vorwiegend konjunkturdles Phénomen deutet, erscheint se ihm nicht als Problem, da se den
Gesetzen der Wirtschaft entspreche und bel einem konjunkturellen Aufschwung zuriickgehe.

Gonon bezeichnet zwar die Stuation in der Schweiz im internationde Vergleich as besser
und das dude Beufshildungssysem ds interessantes  Indrument, um  die
Jugendarbeitdosigkeit zu reduzieren, Soricht aber dennoch von ener Verschafung der
Stuation und kritigert das dude Sysem auch. Andererseits seht er, wie Weber, die
Arbeitdosgket auch wieder telwese as Chance. Zusdtzliche Massnaéhmen schl&gt er nur im
Bereich der Imageforderung und Vermarktung der Berufdehre und der Lehrstelen vor,
ansongen spricht er sch fir das Weiterfihren der bestehenden Massnahmen aus. Auch be
Gonon, der theoridagtig argumentiert, zeigt dch dso, dass die Stuation der
Jugendarbeitdosigkeit weniger ds Problem aufgefasst wird, sondern im Fale Gonons eher ds
eine Herausforderung an die Berufsbildungspalitik, die ein Potentia in Sch trégt.
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,Die dent waterhin diger aus’, antwortet Sgeris auf die Frage nach der Stuation der
Jugendarbeitdosgkeit in der Schweiz Ende 2004 und spricht von ener hohen Dramatik der
Stuation. Weiter merkt e sogar eine Unterschétzung der Jugendarbeitdosigkeit aufgrund der
kldnen Medenegung der Jugendlichen af dem Regionden Arbatsvermittiungszentrum
RAV an. Auch der internationde Vergleich fdlt bel Sigerist nicht so postiv aus, wéhrend er
zudem auf die auch drukturdl begrindete Stuation der Jugendarbeitdosigket hinwes, die
eng mit der aufgrund des ungentigenden Lehrgtdlenangebots schlechten Lehrgtdlenstuation
zusammenhdnge. Die vermindernde Wirkung des duden Berufsbildungssysems in sener
bestehenden Form auf die Jugendarbeitdosgkelt zwefdt Sigerist ebenso an. Deshdb spricht
e denn auch von grosseren drukturdlen Korrekturen und nennt zahlreiche zusdizliche
Massnehmen, um die mit negaiven Folgen enhergehende Jugendarbeitdosgket zu
bekampfen. Es kann somit festgedtdlt werden, dass Sigerit die Stuation der
Jugendarbeitdosigkeit zu einem Problem erhebt oder eben zu enem Phdnomen, das der
GesdlIschaft eine Aufgabe gdlt, die diese |6sen muss — worauf er auch sehr deutlich hinwes.
Die Stuation hat aus seiner Scht schliedich auch in ein paar Jahren noch den Status enes
gesdl | scheftlichen Problems, auch im Falle einer quantitativen Verbesserung.

Nachdem nun fir die Expertin und die Experten festgestelt wurde, inwiefern de die Situation
der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz Ende 2004 problemaiseren — de dso ds en
Problem, ds eine der Gesdlschaft gestellten und von dieser zu |6sende Aufgabe, kondituieren
— kann Folgendes fedtgehdten werden: Wéhrend Sigerid die Stuation deutlich zu einem
Problem erhebt, ist dies fur Davatz-Hochner, Meyer, Weber und Gonon nicht oder nicht in
dieser Deutlichkeit der Fal. Inshesondere léasst sch sagen, dass Sigerist vor dlem aus der
Scht DavatzHoéchners und Meyers, aber auch aus der Sicht Webers und Gonons zur
Dramatiserung der Studion neigt — durch die Augen Sigerists betrachtet, wirden Davatz-
Hochner, Meyer, Weber und Gonon umgekehrt in  unterschiedlichem Grad zur

Verharmlosung der Situation tendieren.
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5.3 Per spektiven

Abschliessend soll es nun darum gehen, mdgliche Anschliisse und Perspektiven aus den in der
vorliegenden Arbet dargestellten Erkenntnissen abzuleiten. Bereits be Kal Max (1989
[1885]: 318) heisst esin,,Das Kapitd”, im Kapite tber den Umschlag des variablen Kapitas:

»Ein Tal der Arbeiterreservearmee wird absorbiert, deren Druck den Lohn niedrig
higt. Die Lohne deigen dlgemen, sdbgs in den bisher gut beschéftigten Teilen
des Arbetsmarkts. Dies dauet solange, bis der unvermediche Krach die
Reservearmee von Arbatern wieder freisstzt und die Lohne wieder auf ihr
Minimum und darunter herabgedriickt werden.”

Was Marx hier anspricht snd mégliche Interessen, die sch hinter der Duldung ener gewissen
Anzahl an Arbeatdosen verbergen. In Anlehnung an Marx schreibt auch PFerre Bourdieu
(1998: 112) von ener durch Prekariserung gefliigig gemachten Reservearmee, welche durch
ihre blosse Exigenz den Arbeitenden dauernd mit der Arbeitdosgket droht und so sandig
Undgcherheit erzeugt — diese Undcherheit schliedich tragt dazu bei, die Arbetenden an die
Arbeit und an das Unternehmen zu binden. Die kapitdidische Wirtschaftsordnung und ihr
Funktionieren grinden dch folglich auf die drukturde Gewdt der Arbeitdosigkeit, der
Verunsgcherung und der Angst vor Entlassung, se beruhen dso auf der ,Exigenz ener

Reservearmee von Arbeitdosen” (Bourdieu 1998: 113).

Die oben angesprochene Prekaritét sSeht Bourdieu as Bedandtel ener  neuartigen
Herschaftform auf der Bass ener verdlgemenerten Undcherhet und mit dem Zid, die
Arbeitenden ,,zur Hinnahme ihrer Ausbeutung zu zwingen* (Bourdieu 1998: 100). Dies bringt
uns zurtick zu den Interviewten, genauer zu den Aussagen Sgerigs und Webers. Wie wir in
Kapitd 4.36 gesshen haben, kommt Sgeris bel der Ursachenforschung bezliglich der
Jugendarbeitdosigkeit auf die Unternehmen und die herrschende Politik zu sprechen und sagt,
dass die Unternehmen das knappe Lehrstdlenangebot, was nichts anderes heist ds die
Jugendarbeitdosgket, ausnitzten, um die Arbetsbedingungen der  Jugendlichen zu
vaschlechtern.  Wie Max und Bourdieu andyset Sgeig die Stuation der
Jugendarbeitdosigkeit auch ds eine Frage der Macht und der Herrschaft und weist auf den
daraus entstehenden Nutzen fir die Unternehmen hin. Die Aussagen Webers bestétigen
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Sgerigs Sicht: In ener Aussage spricht Weber davon, dass eine gewisse Anzahl an
Stdlensuchenden durchaus podtiv sain konne. In ener anderen Aussage kizziet er ene
Maoglichkeit, die Jugendarbeitdosigkeit zu bekémpfen, ohne dass dies auf Kosten anderer
gexchehe, ndmlich durch Hexibilitét, ,dann leidet der Jugendliche zwar unter Lohnverzicht,
aber vidlecht nicht unter Arbetdosgket. Um nicht abetdos zu sein, misen de
Jugendlichen dso bel diesem Vorschlag schlechtere Arbeitshedingungen hinnehmen.

Zurick zu Bourdieu (1998: 101), der das oben andydete Wirtschaftssysem ds ene
politische Ordnung begreift, die folglich politisch bekampft werden kann, wobei sch ene
Strategie des politiscchen Kampfes auf die Fedtstellung bezieht, dass die Gruppe jener, die
nicht arbeiten, immer grosser wird, und die Gruppe jener, die arbeiten, immer kleiner wird
und gleichzatig immer wie mehr arbetet. Die Strategie besteht nun darin, von der Logik der
Forderungen nach Arbeit oder besseren Arbetsbedingungen Abstand zu nehmen, da diese
Logik die Ausbeutung quas in Kauf nimmt, und diese durch ene Forderung nach
Umvertelung der Arbat zu ersstizen — ds Konsequenz dréngt dch ene ,Neudefinition des
Verhdtnisses zwischen der Zet der Produktion und der Zeit der Reproduktion” (Bourdieu
1998: 101f.) auf. Diese Forderung findet sch be Sgerigt hingegen nicht. Neben Sgerist
finden sch auch be DavazHochner und Meyer diesdben von Bourdieu genannten
Denkmusgter ener ,hellen* Arbetsgesdlschaft, jedoch in Form einer Logk, die stark mit
enem anderen Aspekt der Logik der Arbatsgesdlschaft zusammenhangt. Es geht dabe um
das Legungsdenken, wobe Meyer ene Entfenung der Gesdischaft von  diesem
Leisgungdenken feststelt — obwohl extrem vid gearbeitet werde, stehe Spass haben im
Vordergrund. Meyer verweist hier auf die Leisungsethik, auf die sich auch DavatzHochner
bezient, wenn de den Jugendlichen tellweise zu wenig ausgeprégte Charaktereigenschaften
wie bespidsweise Durchhdtevermdgen atediet. Wie Bourdieu gelt nun auch Ulrich
Oevermann (2001: 36) fest, dass en immer grosserer Antell der erwerbsféhigen Bevdlkerung
sch ohne die Mdoglichkeit der Arbeit sdbst verwirklichen muss — mit dieser Krise der
Arbatggesdischaft verliet die Legungsethik ihre dominante und masgebliche Rolle ds
Bewdhrungsmythos. Jeder Mensch ist einem Bewdhrungsproblem ausgesetzt, welches durch
enen Bewdhrungamythos gdost wird, der in der birgerlichen Gesdischaft eben in Form der
Leisungsethik  existieren kann. Aufgrund ihrer verfestigten Denkmugter  Ubersehen Davatz
Hochner und Meyer sowie auch Sgeid, dass die Lesungssthik ds zentraer
Bewahrungsmythos ausgedient hat und ein neuer Bewahrungsmythos gefunden werden muss.
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Nicht Uberholt scheint dagegen en Phdnomen zu sein, das sch in den Aussagen von Davatz-
Hochner findet und Uber welches Robet Castd (1995) in sainem Buch, das den
Metamorphosen der soziden Frage gewidmet ist, schreibt. In den Aussagen Davatz-Hochners
lésst dch ene Kategoriserung der jungen Arbetdosen erkennen, die diese in eine Kategorie
der echten jungen Arbetdosen und eine Kategorie der unechten jungen Arbeitdosen enteilt —
letztere bringen egentlich adle Voraussetzungen mit, um auf dem Arbetsmarkt zu bestehen,
es fehlen ihnen aber Eigenschaften wie Durchhdtevermdgen und Disziplin, weshdb Davatz
Hochner schliesdich die Frage aufwirft, as wirde es an den jungen Arbeitdosen sdbst

liegen:

,and jetzt diese wirklich, ist das jetzt wirklich Jugendarbeitdosigkeit, drehen die
jetzt einfach eine Schlaufe, well sie noch nicht genau wissen, was se wollen?*

Be DavazHochner findet sch dso eine Kaegorigerung in nicht zur Arbet willigen und
fahigen sowie in dgentlich zur Arbeit willigen und fahigen Jugendlichen. Ahnlich schreibt
Castel (1995: 455-57) Uber den Kern ener ersten Form des Sozialstaates in Frankreich, der
sch Ende des 19. Jahrhunderts zu entwickeln begann, dass in dieser Gesetzgebung erneut die
Spdtung zwischen solchen, die zur Arbeit fahig snd, und solchen, die nicht dazu féhig snd,
vorkommt — nur letztere kommen dabel in den Genuss diesr vom Gesetz vorgesehenen
Leisungen. Cagiel (1995: 39f.) bezeichnet dies mit dem Begriff ,handicgpologi€’ und spricht
dabel von enem Ken von Studionen der anerkannten Abhéngigkeit, der sch um die
Unféhigkat, in die Arbatsordnung enzutreten, bildet und zwar aufgrund von manifesten
physschen oder psychischen Einschrénkungen — dies bezieht sch enersdts auf das Alter,
dso auf Kinder und Alte, auf eine Behinderung oder eine Krankhet, aber anderersaits auch
auf gewisse sozide oder Familiendtuaionen. Diese Spdtung exidierte in ihren Grundséizen
bereits im 13. Jahrhundet (Castd 1995. 74), wobe de andog zum Prozess ener
Metamorphose mit ihren dch verandernden und dennoch in gewisser Hindcht gleich
bleibenden Elementen, bis heute noch das Feld der Sozidhilfe strukturiert (Castel 1995 64) —
nicht nur das Fed der Sozidhilfe, kaon mit Bezug auf die Aussagen DavaizHochners
hinzugefligt werden.

An diesr Sdle wurden jetizt nur enige der Anschlussmoglichketen, die sch aus den
Erkenntnissen der vorliegenden Arbeit ergeben, aufgefiihrt. Die vorliegende Arbeit gibt
Aufschluss Uber amtliche Statidiken zur Stuation der Jugendarbeitdosigkeit, insbesondere
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zur Stuation Ende 2004, Uber zentrde Literatur zum Thema und Uber die Einschézungen von
wichtigen Akteurinnen und Akteuren im Feld der Jugendarbeitdosigkeit. Se zeigt aber auch
auf, dass im Bereich der daidischen Daen ene Erhthung der Quditét durchaus noch
moglich is und dass die Literatur, von welcher in der Arbet nur en Tel présentiet wurde,
aufgrund ihrer  Fragmentierung  zur  UniUberschtlichkeit neigt. Glechzetig kann  welterer
Bedaf an vertiefter Forschung, insbesondere interdisziplindrer Art, festgestelt werden, was
beispidsveise die Ursachenforschung oder die Folgen bezliglich der Jugendarbeitdosigkeit
anbelangt.

Laut den vom Bundesamt fur Statistik BFS (2005€) vorgezeichneten neusten demografischen
Trends wird die Anzahl der Schulabgangerinnen und Schulabgdnger ers im  Jahr 2009
markant abnehmen, was eine auf der demografischen Entwicklung baserenden behaupteten
badigen Entspannung der Stuation der Jugendarbeitdosigkeit in der Schweiz weniger
plausbd eschenen lasst. Schliedich war im Ramen de 93  Internationden
Arbetskonferenz der Internationdlen Arbetsorganisation ILO sogar von ener globden Krise
der Jugenderwerbstétigkeit die Rede, weshdb in der néchsten Dekade Millionen von neuen
Sdlen fir Jugendliche geschaffen werden missten, nur um den Staus quo zu hdten
(Internationa  Labour Organization ILO 2005). Angeschts dessen i einer Aussage von
Pierre Bourdieu Beachtung zu schenken, in welcher e von der Exigenz einer Reservearmee
von Arbatdosen spricht, ,ener Armee, die kene ig, well Arbatdosgkeit isoliert, atomisert,
indvidudisert, demobilisert und entsolidarisert (Bourdieu 1998: 113). Genau hier gilt es
anzusetzen, um die jungen Arbeitdosen nicht nur ds Zahlen in den Saidiken erscheinen zu
lassen, sondern ihnen mit vermehrter Erforschung ihrer Stuationen, der Ursachen und der
Folgen der Jugendarbeitdosigkeit ein Gesicht und eine Perspektive zu geben.
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